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PRESENTATION DU PLAN DIRECTEUR REGIONAL

Contenu Le Plan directeur régional est lI'un des deux instruments de
collaboration régionale  élaborés en parallele . Il se concentre sur les
aspects territoriaux proprement dits. Les aspects de développement
économique sont traités dans la Str  atégie économique régio nale. Les
deux instruments entretiennentune complémentarité  étroite. Selon les
besoins, | dusage des deux instrumen

Le Plan directeur régional s'appuie surtrois études préliminaires:

1 le diagnostic territorial
1 lerapport « pdr Broye O stratégie nature paysage »
17 | © a v-@xajet territorial

Ces études de bases constituent des annexes . Leur consultation peut
faciliter la compréhension des stratégies et des mesures.

Finalité Le Plan directeur régional définit les principes de base du
développement territorial qui sont pe
concentre sur les td ches principales et a se limite  aux questions
essentielles. De par sa nature opérationnelle , il définit les objectifs du

développement et les lie aux activités corres pondantes: la promotion
des intéréts régionaux et les actions concrétes.

Il distingue les responsabilités régionales de celles communales,
can tonales et de la Confédération. | | définit les besoins de
collab oration. Enfin, il veille & la coordination entre les différentes
politiques sectorielles (urbanisation , nature et paysage, transports
économie ).

Périmétre et Le Plan directeur régional  de la Broye s'applique au district de la Broye

durée de vie fribourgeoise et au district Broye -Vully vaudois. Toutefois, selon les
démarches et les mesures, les périmétres opérationnels doivent étre
adaptables. Ceci concerne notamment les mesures de qual ité
incitative, de méme que les dossiers i mpl iq
interrégionale.

La durée opérationnelle  du présent Plan directeur régional est estimée
al0-20 ans. |1l est compl ® ® de progr e
la portée est de quatre ans.

Selon les circonstances, le  Plan directeur régional peut étre complété
et ses contenus sont adaptés aux mutati  ons en cours.
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Quali tés incitative s et Le PDR distingue les qualités incitatives (mesures d'encouragement qui

contraignante s cherchent a favoriser un développement) de celles contraignantes
(mesure s a caractére obligatoire, encadrant les possibilités de
développement). Le  Plan directeur régional cherche a favoriser une
interaction entre ces deux qualités de fagon a créer une dynamique
entre pression et encouragement.

Les textes contraignant s des mesures sont présentés dans des
encadr és.Dans le canton de Fribourg, les textes encadrés (cf. mesures
chap. 4 a 7) sont contraignants pour les  autorités cantonales,
régionales et communales. Dans le canton de Vaud, le Plan directeur
régional est un plan d'int ention s servant de référence et d'outil de
travail aux autorités cantonales et communales. Les éléments dont la
portée est d'importance cantonale sont intégrés au Plan directeur
cantonal ( PDCn) vaudois par le biais de la fiche régionale et
deviennent , par conséquent, contraignants.

De maniere générale, la concertation, la consultation et la
négociation sont primordiales pour toute application du Plan directeur
régional .

Processus d'élaboration Le Plan directeur r®gional e sravaillmenér

sur plusieurs années et ayant impliqué I'engagement des acteurs
régionaux et des services cantonaux . Ce processus de réflexion et les
échanges entre les acteurs doivent étre valorisé set poursuivis.

Structure et documents Le Plan directeur régional est constitué  du texte et de deux cartes: la

associees vision spatiale et carte synthése.

Il renvoi a la Stratégie économique régionale. Les études et travaux
pr ®paratoires suivants peuvent S
compréhension du Plan directeur régional: le diagnostic (printemps
2008) , -prdier weaitorial pour le PDR (avril 2008) et | 0 @«
compléte nature paysage (décembre 2010)
Le rapport du Plan directeur régional contient 5 chapitres:
Projet de territoire et la vision spatiale

= Srat®gie de | durbanisation

Pin aieceus rgions Sratégie de la nature et du paysage

de la Broye

Stratégie de la mobilité et des transports

Sratégie de collaboration régionale
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La vision spatiale du Plan directeur régional contient les éléments
prioritaires r®gionaux. La repr ®sen

La carte de synthése conti ent | 6ensembl e des
régionale et intercommunale.

Les documents associés sont:

le diagnostic + la SER | & a v-@xajet territorial | 6®t ude nature
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1. Projet de territoire

1.1 Le diagno stic pour le projet

Le territoire rural en La Régionde la Broye est composée du distr ict fribourgeois de la Broye

mutation (30 communes) et du district v audois Broye -Vully. Alors que les
frontiéres cantonales créent des clivages et fragmentations forts, les
deux districts forment ensemble un territoire, topographiquement et
fonctionnellement homogéne. Au sein de la structure urbaine de la
Suisse, la Broye est peu visible car elle est située aux périphéries des
grandes r®gi ons (ETH Studio Basel
proposés par le Projet de territoire Suisse, (ARE 2 011): la région
métropolitaine Iémanique, la  «égion capitale suisse »(Berne), le réseau
des villes de | 8Arc jurassien ainsi
et bulloise. Néanmoins, la Broye est un territoire avec ses qualités
propres : paysageéres (ent ités agricoles, lacs, etc.), culturelles (vestiges
romains, cité médiévales, etc.), environnementales (diversité des
milieux), économiques (diversité des activités) . Ces richesses conferent
a la Broye une identité spécifigue qui la rende particulierement
attractive pour le secteur résidentiel.

Comme la plupart des territoires ruraux (les campagnes) en Suisse, la
Broye a été sujette a des modifications structurelles ces 30 derniéres

ann®es. Lédagriculture est tanslgpaysages
et maintient une productivitt au -dela de la moyenne  suisse En
parall 1| e, | habitat p®r i urbain et
caractéristique majeure: la Région accueille de plus en plus

ddhabitants mais | a majorit® dedehoss

delaRégion. Le nombre do6éhabitants a augr
habitants en 23 ans, pour une population de 67'916 en 2013

La croissance d®mographique sdexpli
de nouveaux résidents, procurant a la région une santé
démographique. Dans le méme temps, ce développement qui,
déaill eurs, est survenu tr s rapide
nombre de défis.

10
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Selon | a typologie des communes de
la grande majorité des communes broyardes est classifiée, soit dans

les communes a caractére agricole (49 communes) soit dans les
communes de pendulaires (24 communes).

Malgré une croissance démographique importante, la densité
déhabitation est faible. Ldaccessil
transports motori s®s i ndividuel s (
publics, les conditions actuelles favorisent le développement urba in
dans les petites communes mal  desservies en transports publics plutdt
gue dans les centres et les communes situées sur un axe de chemin de

fer. Léouverture de | dautoroute Al
tendance.

Ence quiconcerne | 6ur bani sp@dblénmatiques | ®iivantes sont
identifiées .

lbabsence de <centre fort ou, autre
centres de petite taille (Payerne, Estavayer  -le-Lac, Avenches, Lucens,
Moudon) .

lbattractivit® de | a Plaine de draaeaB|
l a nouvelle desserte par | aut orou
Vou®s N | dagricul ture, s e pr°ten
commerciaux, centres de logistique et autres activités, celles -ci sont
souvent a faible valeur ajoutée et générent d 6i mportantes

environnementales

Lédhabitation © faible densit® qui 8
la Région mais qui est également une source de problémes:
construction bon marché a faible rendement énergétique, mobilité

élevée des habitants, usage ine fficace des équipements publics

la disponibilit® d6un patrimoine cu
val orisation actuelle ndexploite pa
Unhe offre touristique qui ndest pa

| ur bani santei on exi st

11
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Diagnostic de la nature
et du paysage

La région de la Broye se situe a mi  -chemin entre le Jura et les Préalpes,
entre le lac de Neuchétel et le pays de Fribourg. Succession de
territoires allongés, orientés NE -SO, paralléelement au Jura, la région
comprend quatre entités paysageéres distinctes  clairement définies par

l a topographie. 1 néy a donc pas
paysages, qui possédent chacun une identité et des caractéristiques

nature lles propres.

i

Figure 1 : les 4 entités paysageres de la Broye

12
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Diagnostic de la
mobilité et des
transports

lLaplainedelaBroye ,ciur du territoire et ai
d'abord étroite, s'évase  en direction du lac de Morat. C'est | ube des
rares grandes plaines de Suisse a avoir conservé son caractere de
paysage trés ouvert et agricole peu fragmenté par l'urbanisation. Les
localités se cantonnent historiquement en bordure de la plaine.

La longue colline du Vully  séparat ion naturelle entre la plaine et le lac
de Neuchatel . Ce secteur offre un paysage agricole ouvert, parsemé

de villages, avec de grandes échappées paysageres s ur le Jura et les
Alpes. Ce secteur est vital pour les échanges biologi ques entre la
Grande Caricaie, la plaine de la Broye et le Plateau.

L6 Ar r-Payg, tapis de collinesetdevallons , bordant | e ¢
la plaine. C ette entité a conservé un pay sage traditionnel agricole
relativement diversifié, composé d'une mosaique de villages, de
boisés, de cours d'eau et de zones cultivées.

Les rives des lacs de Neuchéatel et de Morat , territoires nouveaux
apparus lors de la correction des eaux du Jura a la fin du XIXéme
siecle. Le site marécageux de la Grande Caricaie abrite des valeurs
naturelles et paysagéres uniques en Suisse voire d'importance
internationale aux yeux de certains

Mise a part l'arriere -pays, la région est soumise a une pression de
dével oppement assez forte, qui se traduit par un mitage du territoire

par endroits (zones résidentielles, zones industrielles, infrastructures) qui
altere ses qualités paysagéres. L'intensification de l'agriculture a
également causé la banalisation du paysage a gricole, entrainant
l'appauvrissement de la diversité des milieux naturels et des échanges
biologiques.

L6offre existante des transports pt
Soil exi ste un e feravinine ede case ,sle réseau de
rabattement est peu performant a tous les niveaux. En ce qui
concerne | e r®seau routier, | Pournlefs r
transports motoris®s individuels (
dansleréseauinte rvillessuisse.la m° me chose ndest
le chemin de fer ou toutes les grandes lignes passent a c6té de la

Broye. Cela incite les habitants & utiliser la voiture, de préférence.

13
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Diagnostic de

O0®conomi

e

De plus, |6 ®t al ement ur bai n unaccraissement ide la a
mobilité .

En partant de ces constats, les  principales problématiques en matiére
de mohbilité et des transports  sont les suivantes:

1 des besoins de mobilité élevé s dus aux distances importantes a
parcourir

1 une différence importante entre la qualité de desserte pour les
transports motorisés individuels et celle pour les transports publics

1 une absence de mesures encourageant le déplacement
intermodal (la combinaison de plusieurs modes de déplacements)

1 une mobilité douce peu valorisée, malgré les facil ités
topographiques et le potentiel touristique

Selon une étude du Crédit suisse (Carnazzi Weber & Hoppe 2007), la
performance ®conomique de | a Broyce
région moyenne suisse. En dehors des centres économique s, la Région
ne dispose pas de conditions cadre s favorables et est classé région
structurellement faible. Or, parmi les régions de ce type, la Broye se

situe en dessus de la moyenne. Il est a noter que cette classification ne

tient pas seulement compte des facteurs productifs (dont le nombre
ddempl oi s, l a cr®ation ddentreprise
cCeux de | 6®conomi e r®si dentiell e
démographique, le revenu par habitant et le taux de chémage).

LO®vol uteifofnecdteisf s ddempl oi s des sect
de 1991 a 20 11 est caractérisée par un recul de 7.4%. Cela représente
une perte ddédenviron 1"000 emplois

Cette diminution concerne principalement le secteur secondaire.

Dans les années 1990, lasupr essi on ddempl oi s ®t
Mais depuis | e d®but de I 6ann®e 2C¢C
croissance.

Par rapport aux différents secteurs économiques , malgré la perte dans
le secteur industriel, il faut signaler que les parts des emplois des
secteurs primaire et secondaire sont plus élevées dans la Broye que
dans | 6ensembl e . lekegraphiqgue & udessauge met en
évidence ces particularités. La part des emplois du primaire et du
secondaire demeure  donc importante

Les unités industrielles et logistiques sont en général rattachées a des
grandes structures doéentreprises d
trouvent pas dans | a Broye. Ldi ndu

une hétérogénéité importante. Ces faits contrib uent a un déficit
d'image de la région.

14
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LA POPULATION EN QUELQUES CHIFFRES

15
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LES MOYENS DE TRANSPORTS PENDULAIRES

16
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ANALYSE SWOT
FORCES

FAIBLESSES

Santé démographique
Qualité de vie (proximité nature, etc.)

Ameénités dans les centres

urbanisation

Richesse du patrimoine culturel

Peu de service publics (culturels, petite
enfance, formation supérieure/ technique
etc.)

Mitage du territoire

Proximité des agglomérations
Paysage rural (grands dégagements)
Plaine alluviale unique

Grande Carigaie unique

Agriculture productive

Qualité affaiblie des réseaux écologiques

Réseau routier performant

Mobilité élevée

Existence de lignes ferroviaires Ecart entre offre TIM (trés important) et offre
- TP (faible
Engagement de la Région pour les TP ( )
Mobilité douce sous -valorisé
Tradition industrielle, présence de sites de Beaucoup ddactivit®s
© production ajoutée
'g Richesse des sites touristiques Peu de centres de décision dans la région
c . (économie dépendante)
S Agriculture performante
© S ~ Faible importance du secteur tertiaire
Proximit® déoffres de | P
GYB H®t ®r og®n®i t ® de | dof fr
FORCES FAIBLESSES
= Attractivité pour le résidentiel (prix) I ntensification de | &®t
o
= Potentiel de développement des centres Difficulté a trouver des accords pour le
[2) ~ .
= . . . . . artage de | 6®qui ement
S Possibilit® de limiter|P 9 4 P
=
o}
Potentiel de développement des réseaux D®gradation de | 6®tal er
écologique . . -
9 Dégradation des conditions de cadre dans
Attractivité pour le  tourisme doux | agricul ture
Développement du déplacement Concurrence intermodale en faceur de la
intermodal gr ©ce | & a1 route
TP dans les agglomérations . . . ~
99 Sousuti |l i sation de | 6off
Bonne conditions pour la  mobilité douce
Potenti el pour | d®c on ol Bradage des terrains constructibles
Cr®ation de | 3A®rop!l e|D®gradation de | d8i mage

Correction en cou
économique (arrivée de Nespresso et
Yahoo !)

économie

rs de
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Analyse SWOT

Scénarios de
développement
prioritaires

L'analyse SWOT de la Région de la Broye est présentée sur la page ci -
contre. Elle reprend les éléments essentiels des 4 diagnostics
thématiques et les structures selon les forces («Strengths»), faiblesses
(«Weaknesses»), opportunités («Opportunities») et risques («Threat s»).
Les forces et |l es faiblesses se r®
influencables par la Région elle -méme (vision intrinseque). Les
opportunités et les risques reflétent les conditions cadres auxquelles la
Région sera confrontée (vision vers I'ex t ®r i eur ) " I 6 a
nédinfluence pas par ses propres act

Lors de 6 ®1 aboration du pr ®sent fifféaents
scénarios de développement  ont été pris en compte qui simulent les
tendances renforcées. Sur ces six scénarii, trois ont été retenus.

Le scénario «Pbles» a été choisi en priorité. L&absence de
forte apparait comme le déficit le plus important de ce territoire . Le
scénario «P0les» vise le renforcement du dé veloppement urbain et
économique dans les centres, afin de limiter le mitage du territoire
Parallélement, ce scénario vise a renforcer la complémentarité entre

les centres.

Retenu de maniére complémentaire, le scénario «résidentiel» souligne

la qualité ré sidentielle de la Région reste un atout a valoriser. Ce
sc®nario veut encourager | e d®vel o]
dans de différentes formes. Un développement quantitatif doit donc
obligatoirement étre accompagné par un développement qualitatif

du cadre de vie. Le mitage du territoire doit étre minimisé de facon a
préserver la qualité des paysages.

Finalement a également retenu le scénario «Archipels» qui valorise les
éléments identitaires caractérisant le territoire, tels que le tissu ba tis
traditi onnels, les paysages agricoles ouverts ou la Grande Caricaie.
Ces ®I ®ments doivent °tre confort ®:
eux soient privilégié pour autant.

Le projet de territoire se base principalement sur le scénario «Poles» et
y intégre certains éléments des autres deux scénar  ios.
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1.2 Les enjeux du projet

Au sein ddune p®riode de mutation «
ses faiblesses, la Région cherche avant tout a préserver son attractivité
ainsi que la qualité de vie de ses  habitants.

La Région: une unité  Située entre la métro pole Iémanique , la «régioncapitalesuisse» (Berne

territoriale a intégrer et villes voisines), l es aggl om®r ations de F
jurassien, |l a Broye dispose de ple
réseau des régions suisses. En font bien entendu partie les autres
régions a caractere rural.  Elle doit donc renforcer ses relations et ses
échanges avec ses voisins.

Le développement récent du résidentiel a affecté toutes les parties de

émergente: une |l a R®gion. Malgr® |l e risque de mita
structure a créer également une ressource. L a Région doit poursuivre ses efforts pour
trouver une structure urbaine spécifique et une hiérarchie des centres
en conformité avec les plans directeurs cantonaux . LAur ban
prioritairement Il ieu dans |l es 1l oca
mie ux desservies en transports publics: ceci concerne le résidentiel
autant que |l es activit®s ®conomi que

dans les centres ou a proximité de ceux  -ci de fagon a développer des
synergies avec les offres existantes. Le dével oppement des villages
doit étre cadré pour limiter le mitage du territoire. Les centres peuvent
alors fonctionner comme relais pour

La nature et le Le paysage unique de la plaine de la Broye, av ec ses grands espaces

paysage : des réseaux libres de constructions et d'infrastructures, mérite d'étre préservé et

a reconstituer revalorisé comme cadre de vie et comme | un des prin:
de la région.

L'amélioration des échanges biologiques a travers la plaine de la Broye

et la coll ine du Vully sont de premiére importance pour la survie de
nombreuses especes et pour la conservation a long terme des valeurs
naturelles du site de la Grande Caricaie. Cet objectif implique la
conservation ou la restauration d'habitats naturels diversifié s et de
qualité. 1l ne peut étre atteint que par la prise en compte des enjeux
paysagers et écologiques au niveau de la planification régionale et
communale, ainsi que dans les choix de développement de la région,
notamment par une agriculture multifonctio nnelle alliant productivité
et préservation de la biodiversité.
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La mobilité et les La mobilité des habitants et des acteurs économiques e st une
transports : une condition nécessaire a la qualité de vie et la performance
condition essentielle a économique de la Région. Néanmoins, face a la limitation des
diversifier mouvements quotidiens pratiqués dans la Région , | 6®vite
déplacements supplémentaires est un objectif prioritaire. Il est poursuivi
par la coordination destransports avec | 6urbanisat
gue le développement urbain ait lieu dans les centres ou la desserte
TP est adéquate . La diversification de |

deuxiéme principe a poursuivre. Face a la domination des transports

mot orisés individuels, la part modale des transports publics doit étre
augment ®e de f arocher dés mayénaes pantonales . La
mobilité douce doit étre encouragée, que ce soit pour les
déplacements quotidiens, les loisirs ou le tourisme.

La diversité de La diversité de sactivités économi quesest une richesse pour la Broye .

| 6®conomie: Aujourdohui on peut d®j ~ y rep®r

a conforter originales et compl ®ment ai res. Tc
ndexpl oite pasemenhseopotentigsl Elae affre donc un
potenti el de d®vel oppement i nt ®r e
résidentielle, celle -ci offre une opportunité complémentaire, source de
revenus.

Les loisirs et le Qualité de vie rime avec revenus mais aussi avec temps libre et loisirs.

tourisme: des atouts En termes de tourisme et de loisirs, la Région séduit autant ses habitants

présents a valoriser gue |l a client |l e venue de | 6ext ®rie
permet de fédérer différentes offres de mani r e or i
sdbagisse de |l a d®couverte du patri
cul turel, boOt i en arch®ol ogi que. F

publics et en mobilité douce doit participer a mettre en lien les
infrastructures touristiqu es et le tissu béati.

2 cantons, 2 districts, La Broye intercantonale, composée de deux districts et de 68
68* communes: une communes, est comprise comme une région homogene. Par le PDR,
collaboration a la Communau té régionale et les Cantons se donne nt les moyens pour
renforcer une collaboration intensifiée pour le développement de son territoire.
La COREB et les services cantonaux sont les organisme s compétent s
pour | a misa@auRDR. Tuvr e

Si la Région cherche & renforcer une concentration du
développe ment de certains endroits, un tel objectif doit étre réalisé a

| avantage de | densemble de | a R®g
redistribution des charges et bénéfices liées aux futurs
développements sont recherchées.
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1.3 La vision spatiale du projet

Neuchatel
Berne
Yverdon-les-Bains Fribourg
Bulle
Lausanne

Figure 3: Carte de | a Broye entre les régions urbaines de la Suisse occidentale
(Fonds de carte: extrait du Projet de territoire suisse [ARE 2010])

Echelle interrégionale Larégion de la Broye est située entre | 6 espace m®tropol
[émanique et la Région de la ville fédérale (Berne avec ses villes
voisines) avec lesquels des échanges intenses ontlieu . La méme chose
est vraie pour lesagglomération sfribourgeoises et bulloise et, dans une
moindre importance, avec le réseau de villes de I'Arc  jurassien (dont
principal ement Neuch©O©tel c¢cf. fig. &)

Les centres de la Broye se situent tous en dehors des agglomérations
(sel on la d®finition de | 6 Of s) . L
aggl om®r ations sont prrteasmaues  rt @quiso led
cas principalement pour le chemin de fer dont aucune ligne in terville
ne traverse la Broye.

Echelle régionale L6®chell e r®gionale doit permettre
en présence (nature, urbanisation, mobilité). A cette fin, sont identifiés
trois bassins centraux dans lesquels se situent les centres de niveau 1 et
2 : Avenches -Domdidier, Payerne -Estvayer -le-lac et Vallée moyenne

(Moudon -Lucens) . Leur aire doinfluer
communes situ®es 7 proximit® de ce
bassins centraux est renforcée par des liaisons performantes en
transports publics et mobilitéedo uce. Les sites ddac!
r®gionale int grent l es publics et
déi mportance r®gionale int grent | ¢
se trouvent a proximité immédiate de ceux -Ci.
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Plan directeur régional de la Broye (FR+VD) = 2
Vision spatiale

Urbanisation, transports, nature et paysage @ o J—2m

11.11.2011/Ro(F)/Su
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Plan directeur régional de la Broye (FR+VD)
Vision spatiale
Urbanisation et transports

11.11.201 1/Ro{F)/Su
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Plan directeur régional de la Broye (FR+VD)
Vision spatiale
Nature et paysage

11.11.201 1/Ro{F)/Su

I extéricur du périmétre

0 500m 1km
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1.4 Les objectifs du projet

Objectifs Les objectifs du projet de territoire découlent du diagnostic, de
| danal yse SWOT et des eadquatrathéemed IL's ¢

1 lanature et le paysage NP
1 la mobhilité et les transports MT

f | 6®conbB mi e

Les stratégies développées pour ces thémes (chapitres suivants et
strat ®gi e ®conomi que r®gi onal e) ¢
relatives a ces objectifs.

La présentation suivante donne un apercu de tous le s objectifs et les
met en relation avec les lignes d'action et mesures du PDR.
Lébaper -u graphique me t en ®V i

interdépendances et chevauchements entre les différents themes. Elle
permet de reconnaitre les besoins de coordination entre le
développement urbain et celui des transports ou encore entre
| urbani sation et | e paysage.

Les stratégies thématiques sont complétées par une stratégie de
collaboration régionale (C). Celle -ci doit étre comprise dans sa qualité
transver sal e. enEdurles besoins de lcodrdiation entre la
région, les communes et les cantons et elle propose des moyens
adaptés a ces besoins
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Problématique Depuis environ 30 ans, le développement résidentiel périurbain a
profondément modifié la structure du territoire de la Broye, aut refois
dominée par | 6 a g r re.cllieh tBawlte un tissu bati a faible densité.
Parallelement, la Région accuse une structu re de centralités
particulie re: le nomb re des cent res est élevé mais ilssont tous de petite
taille. Au sens statistique, iln & & ni ville (au moins 1 0 6 Oh@b@tants) ni
agglomération dans la Broye. Suite a | 6 o u wveedetl ud a nauteo Al,
entre Avenches et Yverdon -les- Bains, en 2001, les abo rds des jonctions
d 6 a udute dans la Région sont devenus des sites attractifs pour des
affectations exigeant de grandessu rf ace s . Mal gr ®e lledxa
dominants au sein de la structure urbaine, le développement urbain
de la B roye est fort.

En raison de son attractivité, la Région doit faire face a plusieurs défis
dont le renfo rcement des cent res et la localisation du développement
urbain la ou des relations de proximité sont possibles et ou la qualité
des transports publics est bonne. Il convient également d & ®v ilet
mitage du territoire. La requalification des cent res comme lieux de
r®si dence et doactivit®s ®c 0 n opnuoritgi tee
pour affronter ces défis. En méme temps, les communes voisines des
centres et les terrains proches des | on crdutewo doisentd
également fai re partie d 6 u méflexion régionale. La aussi, des projets
ayant des impacts au niveau régional sont réalisés. Finalement, le
r®si denti el de qual it ® re doit étredd Enas desn
préoccupations de préservation de la qualité de vie dans la Région.
Ce développement se doit de respecter davantage les principes du
développement durable.

Le développement urbain comporte beaucoup de cor respondances
avec le développement de la natu re et du paysage, notamment

l orsqudi l anr g pleins d les ville® fdu tissu construit. 1l est
également fortement rattaché au développement des transports et

de |l a mobil i tgq@oiCo0leesst Ipiogunes resda s i
aut res chapit res stratégiques répondent trés souvent aussi aux enje  ux
du développement urbain.
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Objectifs généraux T Localiser |l e d®veloppement wurba
publics ferroviaires est bonne

1 Favoriser la densification,| i mi t er | 0 ®t al ement
des transports individuels motorisés et la détérioration du
paysage

1 Consolider la structure polycentrique

1 Maitriser les développements proches des jonctions
déautorout e

1 Préserver le patrimoine culturel et naturel
1 Développer le résidentiel en respectant les criteres du
développement durable et en maitrisant le foncier
Lignes ddact Renforcer les centres
Ma  triser | durbanisation ®mergent
Structurer le développement résidentiel
Valoriser le patrimoine culturel

Intégrer le développement touristique au développement urbain

Li gnes ddact NP1Maintenirle paysage agricole ouvert et de qualité
dbautres che

o NP3 Valoriser le patrimoine paysager culturel et bati
stratégiques

MT1 Utiliser plus efficacement les offres de transports existantes
MT2Augment er | 6i mpransportspubles d e s
MT3 Encourager la mobilité douce

E2 Industrie et tertiai re

Rappel La Iégalisation des zones a batir est définie par les Plans directeurs cantonaux.
PDCant FR, chapitre «Urbanisation et équipements», théme 2 « Concept
ddur bani s atérées@aur leedimersionnement de la zone a batir»

PDCn VD, Mesure Al1l «Légalisation des zones a batir»
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Figure4:Ph ot o gr a p hrciennedusine & Bayerne, transformée en logements
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Situation

Obijectifs

Mesures

2.1 © Renforcer les'centres

Les centres se caractérisent par leur taille  qui doit étre suffisante pour
pérenniser la présence de certains équipements et services rares et la
bonne desserte en transports. Les Plans directeurs cantonaux
définissent cing centres dans la Broye.

La présen ce de centres forts est essentielle pour le développement
®conomi que de | a R®gi on. Leurs qual
de services et déactivit®s vari ®s
moyenne densité. La bonne accessibilité en train correspon daun
avantage dont il faut pouvoir tirer profit. Enfin, les centres de la Région
doivent s&é6int®grer dans | e r®seau d

Le renforcement des centres doit respecte r le principe de

| ur bani sat i on etvdeitr &r e fedliséndée ®ncereavec la
structuration de | 6urbanisation ®m
développement des complémentarités entre les centres et les relations
gudils entretiennent. € | dheure act
collaboration s ponctuelles (entre Payerne et Estavayer -le-Lac, entre
Avenches et Domdi di er ) . Ces bons e»
Dans | e m°me ordre do6i d®es, Il e ren
articulé avec le développement de leurs environs. Ensemble, les
centresetlesenvirons f or ment des bassins cent
u2).

1 Favoriser I'habitation & densité haute et moyenne

1 Coupler le résidentiel aux activités, générer une mixité attractive
1 Développer les services de proximité

1 Valoriser le p atrimoine culturel et bati

1 Concerter le développement compact des centres avec

| urbani sati on ®mergent e

Définir les centres
Développer la mixité des affectations et le résidentiel de qualité
Densifier le tissu bati

Localiser et maintenir les services publics a vocation régionale
dans les centres
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: Définir les centres

Le Plan directeur régional définit les centres de la Région. Afin de faire
correspondre les typologies différentes entre Fribourg et Vaud, le Plan
directeur régional définit trois niveaux de centres, selon le tableau ci -
dessous. Pour les centres de niveau 1 et 2, il reprend ceux retenus par

les Plans directeurs cantonaux. Pour la définition des centres de niveau

3, il se référe aux crit éres établis par les Plans directeurs cantonaux.

Le centre de niveau 1 est: Payerne (VD) - Estavayer -le-Lac (FR)

Les centres de niveau 2 sont: Avenches -Domdidier (VD/FR), Lucens
(VD), Moudon (VD)

Les centres de niveau 3 sont: Carrouge -Mézieres (VD, interré gional),
Cousset-Montagny (FR), Cudrefin (VD), Cugy (FR) , Granges -prés-
Marnand ( commune de Valbroye/ VD)

Niveau Typologie Typologie Communes
PDCant FR PDCn VD

1 Centre régional Centre cantonal Payern e - Estavayer -le-
Lac

2 Centre régional Avenches - Domdidier
Lucens
Moudon

3 Centre Centre local FR: Cousset - Montagny,

Intercommunal Cugy

VD: Carrouge - Mézieres
(interrégional),
Cudrefin, Gran ges-prés-
Marnand (Valbroye)

) Centre intercommunal (selon PDCant FR): se trouve a cheval entre les niveaux 2 et 3.

Les centres qui se trouvent dans le méme bassin central, forment des
bi-pbéles ou tri -pdle (cf. aussi mesure U21). lls développent des
complémentarités entre eux. Ce sont:

1 Payerne et Estavayer -le-Lac (y c. Corcelles -prés-Payerne,
Cousset-Montagny et  Cugy)
Avenches et Domdidier
Lucens et Moudon (y.c. Granges -prés-Marnand [Valbroye] )
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Légende

O Centres de niveau 1

O Centres de niveau 2

(O  Centres de niveau 3
1

Bassins centraux

Figure 5 : Carte représentant les centres des trois niveaux dans la Broye
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Criteres retenus pour la
sélection des centres
de niveau 3

Les centres de niveau 3 sont retenus avec les  justifications suivantes:

Cousset 8 Montagn y

1 présente un bassin de drainage important pour les commune S
situ®es ~ | dest de | a r®gion

1 propose une offre de  places de travail importante
di s p o s esendcé dernTP trés performant
autarcie

9 b®n®ficie dbéactivit®s commerciale

Cugy
1 présente un bassin de drainage important (Montet, Frasses,Vesin
etc.)

1 comporte une offre de places de travail satisfaisante
di spose do deTP $rés perfornsaat (train)

g fait preuve do6éaut ar ci /epeulassutieRrdledeo p
centre

9 di spose do®qui pements doéi mportanc
agricole etc.)

Carrouge (avec Méziéres dans la région Oron)

1 en étroite collaboration avec la ¢ ommune Méziéres (région Oron)
pré sente un bassin de drainage important

1 comporte une offre de places de travail satisfaisant e
est situ® sur | daxe flausanhnegr RC 60
di spose ddun ser wdehoeairel e TP (cade

g fait preuve do6éaut ar ci /epeulassutieRrdledeo p
centre

1 propose des activités commerciales et culturelles

Cudrefin

1 comporte un centre compact

9 est situ® seuMeuchaleh ¥ Bayarne ut i

1 promeut activement le dévelo ppement

g fait preuve dodaut ar ci /epeutlassuiedrdledeo p

centre
1 comporte une offre de places de travail conséquente

Granges -prés-Marnand (commune de Valbroye)

1 présente un bassin de drainage important (y c. | eBiclave de
Surpierre FR)

1 comporte une offre de  places de travail importante
di spose dod denTP $rés performant (train)

g fait preuve doaut ar ci /epeuassuteprdledeo p
centre
bénéficie des activités commerciales
di spose des ®qui pements doéi mporta
coopérative agricole, centre collecteur de céréale etc.)
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Acteurs impliqués et Les Communes -centres acceptent leur statut de centre. Elles assument
competences les responsabilités liées a ce statut. Elles orientent leurs aménagements
locaux selon les principes retenus par le Plan directeur régional.

Opérativité et délais Tache unique
La définition est valable pour la durée opérationnelle du PDR.
Lignes ddacti Localiser et maintenir les services publics a vocation régionale
mesures associées dans les centres
Maitriser| dur bani sati on ®mergent e
MT2Augmenter | 06i mportance des transfg
MT31 Aménager les réseaux cyclistes des Bassins centraux

E2 Industrie et tertiaire
Références PDCant FR, chapitre «Urbanisation et équipements», théme 1 «Structure
urbaine»

PDCn VD, mesure B1l «Centres canton aux et régionaux» et Mesure B12
«Centres locaux»

Canton de Vaud/Service du développement territorial, 2011, Méthode pour
délimiter le périmétre des centres, Lausanne, 28 janvier 2011
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: Développer la mixité des affectations et le résidentiel de
qualité

Les Communes centres de niveau 1, 2 et 3 développent une diversité
attractive des activités économiques et du résidentiel de qualité. Elles
soutiennent la création de services de proximité a la population
(commerces et offres publiques).

leprincipe de I a mixit® des affecte
centres compacts déhabitation. [
services et activités artisanales ne générant pas de nuisances, les
activités tertiaires ainsi que le logement.

Les quatre cen tres de Payerne, Avenches, Estavayer -le-Lac et
Moudon remplissent une fonction spécifique dans la mesure ou ils
correspondent 7 unterégiotake (cfdaussimesure t &23
«Définir les sites dbéacti vdidti@sportance ).r ®g
développement d e ces sites situés proches des gares et jouxtant les
aires urbanisées tient également compte de la mixité des affectations.

Lors du d®mar chage ddentrepri ses,
économique veillent a prendre en compte les surfaces situées dans les
centres et |l es sites ddactivit®s doi
aux entreprises les surfaces disponibles en fonction de leurs qualités.

Acteurs impliqués et Les Communes -centres de niveaux 1 , 2 et 3 sbengag
competences les objectifs de mixité des affectations dans les aménagements
locaux.

Les Communes de Payerne, Avenches, Estavayer -le-Lac et Moudon
collabore nt étroitement avec les organes de promotion économique
pour mettre a dispositi on des surfaces a ces fins

La COREB et les organes cantonaux de promotion économique font
valoir les avantages des localités centrales dans la promotion
économique régionale.

LaCOREBvei |l |l e au respect des principe
Pl ans édagementlocaux.

Opérativité et délais Tache permanente

Mesures associées Définir lessitesd 6 act d i m@Port ance r ®gi onal

E14 Promouvoir la vocation économique régionale en relation avec le
tourisme

E27 Favoriser les activités tertiaires et les services de proximité de
qualité

Références PDCn VD, mesure B33 «Affectations mixtes»
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: Densifier le tissu bati

Explication Par la densification du tissu bati, on cherche a proposer a un nombre
i mportant doéhabitants des relations
étre recherchée a travers les pratiques suivantes:

9 une d®finition ®l ev®e de coeffici
ddau moins 0.4 pour de nouvelles
de 0. 4 est exigé par le PDCn vaudois pour toute nouvelle zone a
batir [ PDCn VD, mesure A1l et A12]

1 la surélévation de batiments et la transformation de greniers en

appartements

9 | augmentation de | 6doccupation de
nouvelles constructions)

7 lafavorisation de | dhabitat coll ec

Les centres de niveau 1, 2 et 3 orientent le développement urbain

sel on l e principe de | ur bani sati ¢
densification © | 6int®rieur des p®r
qualités du tissu urbain existant et du patrimoine culturel. Dans la
mesure du possible, ils favorisent la réaffectation de friches urbaines et

du tissu bati abandonné.

Acteurs impliqués et Les Communes -centres de niveau 1 , 2 et 3 8 porrsuy@ g

competences | objectif de densification dans |e
La COREB veille au respect du princ
des Plans ddam®nagement | ocaux.

Opérativité et délais Tache permanente.

Ligne d&acti ¢cNP43Contenir | 0®t alement wurbain

mesure associées
Valoriser le patrimoine culturel

Références PDCant FR, chapitre c¢Urbanisatione, t
criteres pour le dimensionnement des zones a batir»

PDCn VD, mesures All «Légalisation de zones a batir» et B31 «Habitat collectif»
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: Localiser et maintenir les services publics a vocation
régionale dans les centres

Le PDRs & e n g bbaplese les services publics a vocation régionale dans
les centres. La Communauté régionale et les communes concernées
développent des synergies et des complémentarités pour le
développement et le maintien des services publics. Elles veillent a
| 6excel | enmetdes édupanerds par les transports publics et les
moyens de locomotion doux (vélo, a pied).

N

Les services publics a vocation régionale sont les suivants (liste non
exhaustive):

LOCALISATION DANS LES CENTRES
TYPE DE SERVICE PUBLIC

SUIVANTS
Hopital inter cantonal de la Broye Payerne et Estavayer -le-Lac
Gymnase inter cantonal de la Broye Payerne
Ecoles, années scolaires 7 2 9 Centres de niveau 1, 2 et 3

(réflexions en cours dans les deux

Ecoles, années scolaires 4 4 6 J ,
Départements cantonaux  concernés)

Localisation des créeches en cours de
réflexion au sein de ['ARAJ
Créeches (Association du Réseau d'accueil de
jour) Broye et au niveau cantonal
fribourgeois

Acteurs impliqués et La COREB offre son appui aux communes qui veulent s’  associer pour des
competences solutions partagées au niveau de l'école, des créches et d'autres
équipements publics & vocation régionale ou intercommunale.

Les Communes -centres acceptent le principe de complémentarité en

ce qui concerne la localisation des équipements . Elles assument les
responsabilités qui leur sont conférées par la Communauté régionale, y
compris la desserte exigée des services publics localisés sur leur territoire.
Elles orientent | 6am®nagement | ocal

Opérativité et délais Tache permanente

Lignes ddac Partager | 6infrastructure et | es @
mesures associées
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T1Utiliser plus efficacement les offres de transports existantes
T2ZAugmenter | 6i mportance des transpor
T3L Aménager les réseaux cyclis tes dans les bassins centraux

C2 Organiser la collaboration intercommunale

Références PDCant FR, chapitre «Urbanisation et équipements», themes 17 «Hopitaux» et 18
«Constructions scolaires et salles de sport»

PDCn VD, mesure B41 «Ecole obligatoire»

Figure 6 : Gymnase de la Broye fribourgeoise a Payerne
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Figure7: | e site d®ldl,@vec le habgar@e Sofar Impulse au deuxiéme plan
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2.2 > Maitriser | dur bani sat

Situation Grace a | 0 amuteo Al ouverte en 2001, les terrains proches des
trois jonctions dans la Broye (Avenches, Payerne, Estavayer -le-Lac)
sont devenus attractifs pour le développement économique. Bien

gue cette nouvelle connexion soit une opportunité pour la Région,
| &fectation des terrains peut géné rer divers problemes. Des
implantations rapides et non contrdlées peuvent indui re des

nuisances, des avantages mal distribués, et, par conséquent, des
conflits entre les communes. Ainsi, elles pourraient enco re a ffaiblir les
centresqui,aujou rd 8 hui d®j ", rquentpasesufiit&®mant. Le
mitage du paysage par des a ffectations en dehors du contexte
bati et la perte de surfaces d 6 a s s o | som @ @ tarastinconvénients

qgudil faut i mp®rativement ®vite
Plusieurs communes affichent | eur vol ont® dbaccu
ddenvergur e, quadi l sbagisse de proj

de sites en vue de séduire des investisseurs potentiels. La tAche du PDR
est alors doéidentifierertertisnssi tes pr

La politiqgue en matiere ddi nst alcomanteiradales a forte
fréquentation (ICFF) estune tdche cantonale dont les modalités sont
définies dans les Plans directeurs cantonaux (PDCant FR, chapit re
«Urbanisation et équipements», theme 25 «Grands générateurs de
trafic et cent res comme rciaux», PDCn VD, mesure D13 «Installations a
forte fréguentation»).

Les infrastructu res de base nécessai re au développement de p rojets
d 6 e nv eerdgivent ét re réparti de manie re cohé rente ent re les
différents acteurs. Cette déma rche compléte celle conce rnant le
renfo rcement des cent res. Au vu de la nécessité  de développer des
complémentarités  entre les communes -cent res, la réflexion ne se
limite pas aux communes proches des jonctions d & a udute mais
sdappl éggament a la Vallée moyenne (Moudon, Lucens et
Ganges - prés-Ma rnand). Les périmét res relatifs a cette déma rche sont
appelés les Bassins centraux.

Objectifs 1 Développer des synergies entre les communes
 D®f inir |l es sites propices ° 106inm
régionale
1 Concevoir un parcellaire répondant a la gestion durable du sol

7 Définir les pleins et les vides par une démarche paysagére

Mesures D®f i nir |l es aires doinfluence des
Collaborer au niveau intercommunal

D®f i nir |l es sites doéactivit®s doi
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:D®f inir |l es aires doinfluence
Définition bassin central Un bassin centr al est une aire d
facteurs ¢l ®s pour | a constit préserma

de centres formant un bi  -pdle ou un tri -pble (c f. mesure U11) et, pour
les bassi ns d 6 Abemdidiere et Payerne -Estavayer-le-Lac, la
pr®sence de | onct i oqusontdniodifiétles rcanditiors
débacc s aux centres et communes VO
des centres sont donc également concernées par le développement

de ces derniers. Les interactions multiples entr e les centres et les
communes  voisines exigent une concertation en matiére
ddam®nagement du territoire.

Le Plan directeur r®gional d®finit

centraux: Pour |l es bassins centr a
Estavayer -le-Lac, les périmétres sont centrés sur les jonctions
ddautorout e. Dans | e cas de | a Va
consiste en | dencha”  nement des-centey a

Les aires déinfluence sont ded 0p®
de squels la collaboration intercommunale est fortement encouragée.

Leur d®l i mitation nb6éa pas de val eu
délimitation des aires ne doit pas respecter les limites territoriales des
communes concernées.

Les trois bassinscentraux comprennent les communes suivantes:

7 Bassin du bi-p6le Payerne - Estavayer -le-Lac: Bussy, Corcelles -prés-
Payerne, Cugy, Estavayer -le-Lac, Fétigny, Lully, Les Montets,
Montagny, Morens, Payerne, Sévaz

1 Bassin du bi-pble Avenches - Domdidier: Avenche s, Domdidier ,
Saint-Aubin, Villars -le-Grand

1 Bassin du tri-pdle Vallée moyenne:, Hen niez, Lucens, Moudon,

Valbroye (Granges -prés-Marnand, Marnand et Seigneux)

Acteurs impliqués et La COREB veille a la cohérence des périmetres des bassins centraux et
competences les adapte en cas de nécessité.

Les communes situées dans les bassins centraux acceptent leur
intégration dans un bassin central. Elles assument les responsabilités
liées a ce statut.
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Operativité et délais Tache unique. Elle est la condition pour la mise en place de
collaborations intercommunales (Mesure U22). De nouvelles
communes peuvent ctre associ ®es
traiter.

Ligne ddactic Collaborer au niveau intercommunal
mesure s associées
Renforcer les centr es

MT21 Améliorer la desserte dans les bassins centraux et les zones
déactivit®s doéint®r°t r®gional

Référence PDCant FR, chapitre «Urbanisation», theme 1 «Structure urbaine» (Le Plan
directeur cantonal d®f i nit un c e n tle-lac, |
Lully et Sévaz.)
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Légende

L_ : Bassins centraux

O Centres de niveau 1

O Centres de niveau 2

() Centres de niveau 3

Figure8: Carte repr®sentant | es aires ddinfluences des
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: Collaborer au niveau intercommunal

Les communes situées dans les bassins centraux sont encouragées a

coll aborer en mati re ddam®nagem
coll aboration sdappui e sur |l es Pl
vigueur.

1 Lacollaboration porte not amment sur les points suivants:

f La compl ®mentarit® de | doffre de
de créer des synergies (cf. aussi mesure U15)

1 La définition de sites de développement pour le résidentiel, en
respectant | es princi pesdeldbBnitdti@dh®c o
du trafic

7 Le d®vel oppement des sites ddacti

7 La définition de la structure paysagére, des surfaces agricoles,
des réseaux naturels et leur articulation avec le bati

1 Le développement des transports publics avec des cadences
semi-horaires entre les centres (cf. mesure T11)

9 La r®alisation déun r®seau cyclis

9 Les instruments suivants peuvent
intercommunale:

g Des chartes d®finissant | i nt e mh i

(@]

7 Des sch®mas directeurs de | organ
intercommunale

1 Des modalités de répar tition des charges et bénéfices

Acteurs impliques et La COREB se propose aux communes comme soutien pour la mise en
competences place de la collaboration intercommunale. Selon la modalité, elle
assume la direction & long terme.

Les Communes situées dans les bassins centraux:

sdengagent dans |l a r®flexion inter:
opportunités et les risques liés au périmetre de leur bassin cent ral

int grent |l es r ®f 1l exi ons ddordr e
ddam®nagement | ocaux

(e}

sdengagent dans | e cadre db6une con
mode de distribution de bénéfices et charges est retenu

Opérativité et délais Les délais sont définis dans le cadre des collaborations
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Lignes ddacti D®f inir | es aires doinfluence des
mesures et activité
associées D®f i nir |l es sites dodactivit®s doi

Définir les centres

Localiser et maintenir les servic es publics a vocation régionale
dans les centres

Valoriser le patrimoine culturel
NP43Contenir | 6®t al ement wurbain

NP6 Broye 0 donner la priorité a un paysage agricole ouvert, améliorer
sa qualité et sa fonctionnalité biologique

MT1 Utiliser plus efficacement les offres de transport existantes

MT21 Améliorer la desserte dans les bassins centraux

MT31 Aménager les réseaux cyclistes des bassins centraux

C22 Appliquer des modalités de distribution des bénéfices et charges

E21 Développer les sites d'ac tivités d'importance régionale

Références ADNV 9 Association pour le développement du Nord vaudois, 2006, Stratégie régionale
d6am®nagement
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:Définir lessitesd d act idWiitmport ance r ®qgi

Définition Un site ddactivit®s est ddéi mportar
objectifs de développement définis par la Stratégie économique
régionale et le Plan directeur régional. Ceci concerne plus

particulierement le développement de | dindustri eelmt
la ligne d & a ¢ t B2 dndustrie et tertiaire », ainsi que la localisation des
activités dans les centres selon la | i g n actiond 81 «Renforcer les

centres » Ces sites sont privilégiés par la promotion économique
régionale en fonction de leurs qualités.

Les sites d6activit®s do6éi mpor t & nooes
artisanales au sens classique qui sont du ressort des communes. Elles ne
font pas l'objet du Plan directeur régional, méme si, la aussi, la
collaboration intercommunale (pour le dévelop pement de nouvelles
zones) est encourageée.

Explications Par la présente mesure, le Plan directeur régional définit le nombre, la
taille et les qualités de chaque site. Il indique les activités qui peuvent
y étre accueillies et la priorité & accorder au développement de
chaque site par la Communauté régionale. Cette qualification des
sites est un soutien pour | a promotion auprés des investisseurs, en
mettant en évidence | a capacit® dda ditepeat des i
engagements a prendre.

La mesure U24 compléte les politiques cantonales fribourgeoise et
vaudoise en matiére de promotion des sites d 0 a ct iewlaés bbResctifs
fixés dans les plans directeurs cantonaux. Pour le Canton de Fribourg,

elle repose surle Pl an sectori el des zones
cantonale et surlethéme 4 c¢Zones ddactivit®s
active cantonale» du chapitre «Urbanisati on» du PDCant. Pour le
Canton de Vaud, el |l e sbappuye su
développement économique» du PDCn e t l a mise en
Groupe opérationnel des pbles (GOP).

En 2005, environ 21'500 emplois sont localisés dans la Broye. Entre 1991

Par rapport & et 1998, le nombre de places de travail a reculé de presque 12%, ce

| 6®vol ution ¢ qgyicorrespond a une perte de plus de 2'000 emplois. En revanche, de

de travail dans la Broye: N ) .

cf. Diagnostic, chap. 1998 a 2005, leur nombre a augmenté de 7% (presque 1'300 emplois

5.1, p.43 ainsi de plus). Selon cette tendance, on peut penser que le nomb re

g uamnexes 10.7 et 10.8 5 i i
ddempl ois devrait progresser de 1'tEt
ann®es. Or sel on | davancement de
zones ddAvenches, de Moudon, de | a
politigue de | a r®gion en flosyvce nombred €

doit étre porté a 3'000, voire 5'000 pour les prochaines 15 années.

EN ATTENTE DE STATISTIQUE
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Le Plan directeur r®gional fixe | es
les criteres pour la qualification des sites de fagon a orienter la
promotion ®conomiqgue r®gional e, | e

| 6i mpl antation des unit®s de produc
l'iste des sites déi mportance r ®gi
directeur régional définit les études spécifique s a mener en vue de

| 6i mpl antation ddédune activit®.

Le Plan directeur r ®gional cl asse
trois types de sites et définit leur valorisation en matiere
ddam®nagement du territoire:

9 sites doi mportance r ®g: cessitadréongent® p
a des critéres particuliers (situation géographique, réseau routiers,
réseau TP). lls devront étre principalement réservés a des
entreprises susceptibles doéoffrir
ajoutée. Le développement doit étre spécifique. Il est en principe
l'i® " 1 6i mplantation dbéactivit®s
cluster organis® autour doune br a
spatial est adapté aux besoins de ces activités. Ces sites revétent
une importance capitale pour la région et son développement.

Une attention particuliére est prétée a leur mise en valeur.

9 sites doi mpor t acessites répegento egalkneent a
des critéres particuliers (situation géographique, réseau routiers,
réseau TP), mais leur vocation régionale  est moins clairement
établie.
En vue de leur valorisation future, les communes développent des
concepts doéaffectation pour | eurs
compl ®t ®s par des concepts spatia
COREB soutient les communes dans cette démarch e par rapport

aux aspects régionaux de ces sites.

1 sites de centre : la planification a lieu dans le cadre de
| 6 am®n a g dooat(of.taussi )
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Zone commerciale a
forte fréquentation et a
grande emprise
territoriale

Criteres de qualité et
perspectives de
développement des
sites ddoact

\

Par ailleurs, le plan directeur régional pourra étre modifié pour définir
un secteur voué a accueillir des installations commerciales a forte
fréquentation et a grande emprise territoriale de dimension régionale

ou supra régionale.
Le secteur sera planifié afin de répondr e aux conditions suivantes:

¢ Démonstration de sa bonne cohabitation avec son
environnement naturel et construit
Utilisation rationnelle du sol

Le d®vel oppement de |l a zone et sa
ddun concept r®gional ( or gnaaitriee r ®g
fonciére, surface a disposition, types de commerces acceptés,

etc.)

1 Démonstration de la compatibilité en matiére de trafic routier, des
impacts sur les infrastructures routiéres et des zones a batir
traversées par le trafic généré
Desserte en tra nsports publics et mobilité douce
Limitation de la concurrence avec les commerces des centres

Voisins
1 Mesures de compensations de | 0ut.
comprises dans |l es surfaces dodass
1 Justificationsocio -®c onomi que de | 60ompé anelal

dans le contexte régional

Ces éléments représentent les conditions minimales intercantonal es
pour une entrée en matiere. E  nsuite, selon la commune concernée, ce

sontl es r gles cantonales en mati re
forte frég uentation ou a grande emprise territoriale quisdappl i

Ldinscription ddun ®ventuel secteu
plans directeurs régionaux conjointement dans les deux cantons.

Ce type ddinstallation pouvant usieuec
tailles et des effets sur | e territ
projets ddédinstallations commercial e

emprise territoriale sur dob6autres s
pour des structures de ta ille moyenne ou petite. Toute demande

déi mpl antation devra d s lors °tre
cantonaux concernés, notamment celui de la bonne activité au bon
endroi t. Cette ®valuation devra °t

collabora tion avec les services cantonaux.

Le tableau ci -d essous donne un aper -u do

permettant de qualifier |l es sitesetc
des possibles perspectives de développement. Ces criteres sont
appliqu®s " chaque site ddact i vleg
perspectives de développement futur définissent les moyens a mettre

en Tuvre pour | e d®vel oppement des
fixent les priorités de la Région. Ces opérations sont toujours définies en
fonction de | 6activit® “ implanter
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Criteres de qualité

Perspectives de développement

1. Accés autoroute

o trés bon: le site est situé aux abords immédiats de o réaménagement de la sortie autoroutiére
| autorout e o am®nagement ddune route d
o bon: | &mccllsM depuis | daut ol autoroutiere
ne géneére pas de nuisances en milieu habité 0 mesures visant & limiter les nuisances en milieu
bl ® . s — 1 habité
o pro m?_t Ih qb_u, e: bacc s €n 0 concepts de mobilité des sites
nuisances en milieu habite o plans de mobilité des entreprises
2. Acces route
o bon: I 6acc s en TIM est canf o am®nagement ddéune route v
nuisances en milieu habité desserte de la zone
o probl ®mat i gu e TIMIishee decrésr des n 0 mesures visant & limiter les nuisances en milieu
nuisances en milieu habité habité
0 concepts de mobilité des sites
o plans de mobilité des entreprises
3. Acces transports publics
o tr s bon: arr°t TP doéune deg o possibilitt de créer une desserte principale a
o problématique: desserte en TP uniquement par court terme
réseau de rabattement ou pas du tout o possibilité de créer une desserte principale a long
terme
0 possibilité de développer un réseau de
rabattement
0 concepts de mobilité des sites
o plans de mobilité des entreprises
4. Etat de planification
o trés bon: |égalisé 0 possibilité de lancer une procédure de
o bon: procédure de Iégalisation avancée |égalisation a court terme
0 moyen: non affecté ou zone intermédiaire 0O possibilit® dbéentrevoir u
|égalisation (étude préliminaire)
5. Equipement
0 équipé O possibilit® dd®qui per " ¢
0 non équipé 0O possibilit® ddé®qui per 7 |
6. Environnement et voisinage
o bon: pas de contraintes majeures 0 aétudier: des contraintes probables (Risque
o sensible: le site est voisi OPAM, identification de facteurs de pollution [air,
paysager de qualité qui ne doit pas subir des bruit, eau, sol], identification de sites protégés, et
nuisances (bruit, éclairage, mouvements de de réseaux écologiques a proximité)
véhicules et de personnes, etc.) o r®aliser des ®tudes/ notes
| environnement
7. Potentiel de synergies
o potentiel de régénération de friche industrielle
0 potentiel de synergies entre entreprises
0 écologie industrielle
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Plan d i

recteur

régional i

Apercu ddensendsbitesddact idbiitmpPsort ance

Surface zones [ha]

r®gi onal e

c . o
S P Non dont en |Etat de Activités Importance cantonale
c Total Légalisé P s
. < légalisé |SDA I'équpement
Site O |Type
= - 3 é
s6g g s
20 =] I z
LR ) I a
c g 2= c| > @
S T g 9= =| 2 o
ke © £t g E k= Q@
] ] S5 @ = B =
3] c @ o E bl i =
= S iR i} al > = >
2 3 ©.=92 Sl e ol 2| E
5 T 3 p o =
= S = o S @ < E T 2l 8
=1 [ - ke ' Ol =
E g | g 2§c AR {EE
S z @ £8 8 ol 222 of g .
8 € =3 T ot s| Bl =5 £l 8l &
S 5 [ ol 8| 81 8| = 7
5 i) 8 =T o 21 ||l Tl € g 9
< <% ] o =1 =1 =1 ] =1 B
Sites d'activit®s doi mportance r®gionale pr®pond®rante
APV ! équipé (p.
1. Payerne: Aéropdle 1 VD préponderant 25 15 8 2 2 légalisée) X X X |oppE: site stratégique
PP . partiellement
2. Payerne: Aéropdle 2 VD préponderant 25 25 équipé X x| x X X |oppE: site stratégique
p artiellement 6 '
3. Rose de la Broye FR préponderant 63 14 7 42 38 p L X X Site stratégique dimportance
equipe cantonale
& partiellement
4. Avenches VD préponderant 137 28 11 64 34 33 équipé X | x X | x PPDE: site stratégique
Sites d'activit®s
X -le-| : . équipé (p. Zone d'activité d'importance
5 Bstavayer-le-Lac/Lully: Le o important 36 9 3 15 9 9 equip '(p X | x| x[x @ =
Piolet/Le Marais-Wancor |egi||see) cantonale
. partiellement
6. Moudon VD important 81 19 1 61 équipé XX X | X | X fop0e. site stratégique
7. Vully/St-Aubin FR important 20 20 20 non équipé X | x| x X
8. Bussy: Les Prés FR important 10 10 10 non équipé X Zone diacivité dimportance
cantonale
9. Payerne: Palaz Sud VD important 12 12 12 non équipé
Total (prépondérant / important) 397 110 15 155 117 112
Sites de centre
10. Payerne centre VD centre variable x| x . .
(evtl. oui selon étude centre)
11. Avenches centre VD centre variable x| x
12. Estavayer-le-Lac centre FR centre variable X | x
13. Moudon centre VD centre variable x| x

Figure 9: Liste dessitesd 6 ac t idWiitmPor t ance

(2) sous réserve: demande de statut "Site stratégique d'importance cantonale" en cours

r ®gyifacen et hchvitéa possibles
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COREB Plandi recteur r égional i
: Définir les sites d & a ¢ t id\iipor&arsce régionale
1. Payerne: L0 A®r ogofrelspend a un site stratégique
Aéropdle 1 cantonal . 1 est dest
déactivit®s participan
| da®r onauti que. I I zons g ,
déi mportance pr®pond®r ||

développement est en cours pour la partie
aménagée et a court terme po ur les étapes
futures. En cas de succes, une extension peut
étreprévueausud -est de | 0 A®desp
parcelles propriété de la Commune .

Ensembl e avec | 8 A®r op? |
figure parmi les sites stratégiques cantonaux.

Etat Perspectives Thémes a traiter
Surface légalisé: 15 ha, possibilités d'extension (surface reglement doexpl oi tat
non légalisé : 2 ha 1b) | da®r odr ome
indisponible: 8 ha mise en place dbd
de concertation
Destination industrie et services liés a 1 business plan
(type I a®ronautique aveg qmod |le déaffairt
ddacti vif ddacc s direct I fdomarchage déen
Acces trés bon liaison au giratoire de sortie étude de circulation et de
autoroute ddautoroute sel on | fermetureaux véhiculesdu
site aéroportuaire
Acces route bon L dcces est assuré par lar te de desserte en TIM
Morens et, a terme, par la route
de | 6 A®r.optl e 2
Acces TP problématique cr®ation doéun TP u| dessertedusiteen TP
Payerne avec desserte de
| 6 A®roptl e
Etat de | trésbon 1 zone légalisée r glement ddexpl
planification fplan partiel daaf BusinessPlanetmodele
existant déoaffaires
9 élaboration en cours du étude sur | 6i mag
r glement ddéexpl
fpossibilit® doext
terme (surface 1b)
Equipement équipé possibilit® doé®quil| T équipementsa défini
(surface 1b) 1 définition des étapes de
mise en Tuvre
f®f |l exi on r |
industrielle
Environnement bon pas de changement prévu étude sur | 6®vacuat
eaux de surface
Potentiel de trés bon valorisation en cours
synergie
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2. Payerne: Aéropdle 2
L 8 A®r ocprtespend a un site stratégique ]
cantonal . Il soéagit dol Wi ;"‘A «

prépondérante dont le développement est

en cours pour la partie aménagée et a
court terme pour les étapes futures. Le
potentiel de
consiste en le développem

développement

ent de synergies

| e 1 € /\O\

du site

entre | 6 A®Rropt?
Ensemble avec | 6A®ropt?
figure parmi les sites  stratégiques -y
cantonaux
// N
Etat Perspectives Thémes a traiter
Surface 25 ha,
légalisé
Destination (type industrie de pointe a haute T reglement ddexpl oi ta
déoactivitg valeur ajoutée et service s, en I 6a®rodrome
priorité en liaison avec le f mise en p | agare d
d . , i de concertation
omaine aéronautique q d®vel oppement d
Acces autoroute trés bon liaison au giratoir e de sortie | étude de circulation et de
ddautorout ®PAs el on fermeture aux véhicules du site
aéroportuaire
Acces route bon liaison directe au giratoire de la desserte en TIM et mobilité douce
sortie ddautorou
interne a la zone
Accés TP problémat iq cr ®ati on ddun T P| desserte du site en TP
ue Payerne
Etat de tres bon zone légalisée T Business plan et mo déle
planification I an artiel dda déaffaires
p_ P 1 ®tude sur | 8i ma
existant | ®col ogi e indu
Equipement partiellement possibilit® do®q | T équipements a définir
équipé (partie sud) & court terme, i deéfinition des étap es de
études en cours r'nl se. en lTuvre
1 évacuation des eaux de
surface
T ®tudes sur | d8®c
industrielle
T étude pour un batiment
ddaccdéehtrepri
(pépiniére)
Environnement bon 1 pasde chang ement prévu ®t ude é&vacuation des eaux
f montants de compensation de surface
prévus pour chaque meétre
carré
Potentiel de 1 trés bon T valorisation
synergie Tpossibilit® de 1 démarchage ddentr
S N 1 concept de pépiniere
p®pini re ddoent

=2 =4 =4 =4 =4

Travaux a effectuer:

Etudes concernant les aménagements complémentaires nécessaires

D®f i ni ti on
D®t er mi
Détermination des mesures
Equipements

des
nati on

mesures dbo
des ®tapes
de transports publics
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3. Rose de la Broye (Estavayer -le-Lac, Lully, Les Montets, Sévaz)

Rose de la Broye correspond a un site stratégique
cantonal. Par conséquent, les affectations devront
respecter la définition des sites stratégiques dans le
PDCant (FR) . Léempl acem
Restoroute et la bonne visibilité du site invitent a
soignerson aper-u visuel et
représentation régionale. Les vues de grand
paysage sont a préserver au mieux. Ceci doit
encourager | 6i mplantation
un méme cluster, voire un nombre restreint de
créneaux économiques. Co mme
le développement est prévu a court terme (5 ans).

La zone d6activit® cr ®er
4 différentes communes.

pour | 8 A"

o,

Etat Perspectives Themes a traiter
Surface légalisé: 14 ha
non légalisé:
42 ha dont 38
ha de
surfaces
ddassol e
Destination (type - tertiaire, industrie a haute instrument de planification
déactivit®s) valeur ajoutée et services intercommu nal*
liés plan spécial
Accés autoroute trés bon pas de changement
prévu
Acceés route bon acces a la zone desserte en TIM
éventuellement depuis le modification du gira  toire
giratoire de sortie mobilité douce
autoroutiere existant
Accés TP problématiqu possibilité¢ de créer une desserte du site en TP*

e halte ferroviaire

desserte ferroviaire industrielle

Etat de planification bon
créée, discussions

cours

a court terme

entente intercommu nale
en concept

possibilité de lancer une
procédure de légalisation

affectations a préci ser*
déexploitation
acquisition des terrains et politique fonciére
active (intervention cantonale )
concept do®cologie ind

Equipement non équipé possibilitt¢  d'équi per
site  traversé | court terme (réflexion
par ligne de cours)

chemin de fer
marchandises possible

a équipements et étapisa tion a définir
en | répartition des colts et des produits a

Desserte ferroviaire pour

définir

Environnement sensible a étudier: des contrain tes | Aspects paysagers
sont probables (réflexion
en cours )
Potentiel de synergie trés bon potentiel  reconnu au | valorisation
niveau cantonal (zone segment a mettre en place

stratégique cantonale)

Travaux a effectuer:
Délimitation exacte de la zone

Détermination des segments -cibles

Détermination des mesures de transports publics

=2 =4 =4 =4 =4 =4

propriétaires
1 Equipements

55

Réalisations des différents plans spéciaux et des réglements
Détermination des étapes d 3 ®qui pe ment

Mise en place des principes de politique fonciére active, négociations avec les
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4. Avenches
La zone correspond a un site stratégique de T
pble cantonal. La proximité du site du centre , . &8 P
hi storique dd Avenches :
| daper-u visuel et 7 1
représentation régionale. Ceci doit

encourager | 6i mpl ant at
participant a un méme cluster, voire un
nombre restreint de créneau  x économiques. Il
sdagit ddune zone
prépondérante dont le développement est a
entreprendre immédiatement pour la partie
aménagée et a moyen terme pour les étapes ¢
futures. La proximité immédiate de la gare g 2
invite a considérer tout ou  une partie de ce |/ >
site comme un site urbain. La mixité des
affectations (travail, habitat, services)
diverses correspond a un potentiel de développement, de méme que les possibilités

Avénches

déextension des ent répatle eroavelldn@nt,”a longngrheades
sites actuellement affectés.
Etat Perspectives Themes a traiter
Surface Légalisé: 28 ha
Non lég .: 39 ha
dont 33 ha de SDA
Destination (type - tertiaire (a proximité de la instrument de planification
ddactivit®s gare), industrie & haute valeur communal
ajoutée et services liés, localisation plus spécifiqgue
activités commercia les, | des différentes activ ités dans
artisanat sur la partie située au des sous-secteurs
sud-est du chemin de fer
Accés autoroute tres bon pas de changement
Acces route bon pas de changement prévu; optimisation de lad esserte en
acces par la route de la plaine TIM
Acces TP trés bon desserte locale desserte du site en TP
Eat de planification bon zone partiellement légalisé affectations a préciser
(discussions en cours sur | acquisiton de terrains et
affectations ) politique fonciere active
Equipement partiellement possibilité d'équiper a  court équipements a définir
équipé terme (réflexion en cours) étapisation a définir
Site traversé | desserte ferroviaire pour biens
par chemin de possible
fer
Environnement bon pas de changement aspects paysagers
Potentiel de synergie trés bon

Phases a effectuer:
Délimitation exacte de la  zone
Détermination des aspects

Définitondes me s ur es

Déterminat i on des

= =4 =4 =4 =4 =4 -4 -4

avec les propriétaires
1 Equipements

®t apes
Détermination d es mesures de transports publics
Mise en place des principes de politique fonciere active, négoci

paysagers a prendre en compte
Déte rmination des segments -cibles

do®col ogie industrielle
Réalisation des différents pla ns spéciaux et des réglements
do®qui pement s
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5. Estavayer -
le-Lac: Le
Piolet/Le
Marais -
Wancor

Sitesddact idbWiitmpsortance r ®gi onal e

Ces sites sont qualifi®s doéi mpor tdencdtéresr
particuliers (situati on géographique, réseau routier , réseau TP), mais leur taille et
leur vocation régionale est moins clairement établie

La zone est & mettre en lien avec le site 7
stratégique cantonal Rose de la Broye. Par Ry
conséquent, les affectations devront se référer vlo-Lag ot :
a la définition des sites stratégiques établie
dans | e PDCant (FR). L©&i
participant a un méme cluster, voire un
nombre restreint de créneaux économiques

doit étre encouragée. Le développement est

prévu a court terme (5 ans). Il s'agit d'une zone atillon (FR : Y ZIZ\ES N
intercommunale (Estavayer -le-Lac, Lully). g h .70,1@@’3};,&?\],
'. ; Y o (‘ b \ N

Le site pourrait obtenir le statut «Site
strat®gique dobéi mportance cantonal ee.

Etat Perspectives Themes a traiter
Surface Légalisé: 9 ha extension (non légalisée/5b): 9
ha(tous surfaces
Destination (type - tertiaire, industrie a haute valeur instrument  de  planification
déactivit ajoutée intercommunal
Acces autoroute Tres bon pas de changement  prévu
Acces route Bon pas de changement prévu desserte en TIM et mobilité
douce
Accés TP Trés bon pas de changement prévu desserte du site en TP*
Etat de Trés bon zone en partie légali  sée (5) affectations a préci ser*
planification possibilité de lancer une acquisition des terrains et
procédure de légalisation a politi que fonciére active

court terme pour la surface | intervention cantonale
complémentaire  (5b)

Equipement partiellement équipement de la zo ne possible équipements a définir
équipé a court terme (5b, études en étapisation a définir
site bordé par cours) N zone & étudier dans le cadre de
chemin de fer Desserte ferroviaire pour la concertation intercommunale
marchandises possible Rose de la Broye
Environnement bon pas de changement prévu
Potentiel de trés bon trés bon valorisation, segment a mettre
synergie en place

*selon travaux en cours (voir Urbaplan, 2008, Z.A. Rose de la Broye)

Phases a effectuer:

- Délimitation exacte de la zone

- Détermination des segments -cibles

- Réalisations des différents plans spéciaux et des réglements

-D®t ermi nati on des ®tapes do®qui pement s
- Détermination des mesures de transports publics

- Mise en place des principes de politique fonciére active

- Négocia tions avec les propriétaires

- Equipements
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concours
en 2007

*Concours Europan:

d

. Moudon

Le développement de ces zones est a
mettre en paralléle avec les études lancées

par le canton et la commune pour la
val orisation du concou
déun ptle ®conomi que.
doit étre recherché pour sa valorisation.
Dans le cas ou le site de Moudon devait étre
choisi pour développer le projet Avantibois,

réniont e

A

oudon

»
TN )
AVgAtibOis.2

P

M

celui-ci se trouverait au nord -est de la
parcell e 6a, sur |l a riwv
déeau de | a Broye (7 10
dessiné).
Ve

Etat Perspectives Themes a traiter
Surface Légalisé: 19 ha

(fragmentée )
Destination (type Industrie de type industries liées a un revitalisation du site proche de la

ddéacti vi

t®

A (industrie
lourde), moyenne
industrie ou
industrie liée a un
cluster
(agroalimentaire)

cluster

gare (études en cours) en regard a
la mise en ap plication du concours
Europan

Acces autoroute

problématique

pas de changement
prévu

Acces route problématique modification des étude sur la desserte des zones
acces a la route ddactivit ®s -Eptatrle sude
cantonale et pour un pont au -dessus de la

Broye

Acces TP trés bon pas de changement densification de | @
prévu a court terme

Etat de trés bon Les parcelles sont choixd 6un sc®nario d

ificati légalisées

planification acces routiers
études
complémentaires en
cours (valorisation du
concours Europan®)

Equipement équipé ou en voie possibilit®

d6®qui pe me courtterme

site traversé par desserte ferroviaire

chemin de fer pour marchandises
possible

Environnement bon/sensible Certaines contraintes val orisation du co
sont possibles et a Broye
étudier selon les
affectations
spécifiques .

Potentiel de Bon Ldi mage de | a z odoie

synergie étre améliorée et un cluster ou un

point déaccroche
recherché, notamment dans le
cadre de la valorisation du

concours Europan *
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. Vully - StAubin

Projet de zone
intercommunale auquel participent

plusieurs communes dont  Vully-les-
Lacs (VD) et St-Aubin (FR).
Ldi mplantation a |

I 81 ENA (I'nstitut LN
Avenches), de | dautfs JAulin (H
déeau de |l a Broye, G2
des communes de St -Aubin et Vully - Xy
lesLacs. La parcell .
Afini %
encor e définie.
Etat Perspectives Themes a traiter
Surface non légalisé: 20
ha (tous SDA)
Destination (type industrie concept doaff
déactivit®s
Accés autoroute trés bon pas de changement
prévu
Acces route bon concept de mobilité lier | 6®qui pe
du site desserte locale au
concept doaff
plan de mobilité des
entreprises
Acces TP problématique possibilit¢ de créer un
réseau de
rabattement
concept de mobilité
du site
plan de mobilit¢ des
entreprises
Eat de planification moyen possibilit®
une procédure de
légalisation
Equipement non équipé possibilit®
long terme
Environnement sensible: étude ou note
présence  du doéi mpact
cours ddql 6environnem
la Broye
Potentiel de synergie potenti el d

industrielle
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8. Bussy: Les Prés

Site stratégique cantonal se situant
a proximit¢é de la jonction
autoroutiere de Payerne. Par
conséquent, les affectations
devront se référer a la définition des
sites stratégiques établie dans le
PDCant (FR).

{

Etat Perspectives Théemes a traiter
Surface 9.75 ha
Destination (type - industrie affectation au niveau du
déactivit®s) PAL
Acceés autoroute Tres bon pas de changement
prévu
Acces route Bon pas de changement desserte en transports
prévu motorisés individuels
Acces TP Problématiq possibilité de créer une desserte en transports
ue desserte principale a publics
long terme
Etat de planification Moyen possibilitt de lancer
une procédure de
légalisation & court
terme
Equipement Non -équipé possibilit®
court terme
Environnement Sensible a étudier : des | voisinage avec surfaces
contraintes sont protégées et réseaux
probables faunistiques
Potentiel de synergie moyen

Remarques

Parmi tous les sites régionaux, celui des Prés permet la meilleure canalisation
du trafic motorisé individuel. En revanche, une activité grand public a cet

endroit

i mpliquerait Il a cr®ation ddut

voisinage immédiat avec des surfaces naturelles protégées implique des

mesures de protection adéquates.
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9. Payerne, Palaz Sud

Etat Perspectives Themes a traiter
Surface Non légalisé : 12

ha
Destination (type Commercial

déactivit®s

Acces autoroute Tres bon Pas de changement
prévu
Acceés route Bon Concept de mobilité

du site, mesures de
restriction des TIM dans
les quartiers voisins
plan de mobilit¢ des
entreprises

Acces TP

Problématique

Concept de mobilité

du site
plan de mobilit¢ des
entreprises

Cr®ation

, | TP

doun

Etat de planification moyen Possibilit®
une proc édure de
légalisation

Equipement non équipé Possibilit®
long terme

Environnement Sensible:

Périmétre
environnant
ISOS a

(=Conservation
du caractére
non bati)

Potentiel de synergie
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Sites de centre

Les centres ne sont pas des s parcells
spécifique . Cependant, pour le développement de pbles

®conomi ques, la | ocalisation db6acti
Payerne, Avenches, Estavayer -le-Lac et Moudon est un objectif
prioritaire . Elle per met de Iier l e d®velopg

revitalisation de ces centres (renforgant ainsi les objectifs de la mesure

U12 «Développer la mixité des affectations et le résidentiel de qualité»).

Le potentiel de développement consiste en des activités qui
participent a la vitalité de la ville.

Lessitessont g®n®r al ement appropri ®s p.
activités touristiques et les commerces de type alimentation,
habillement et chaussures, commerces de proximité, hypermar chés,
grands marchés, grands magasins et grands discounters et
showr ooms. I'l's doivent ainsi part.i
profiter de la présence des transports publics situés a proximité. En
parall " le, il faut ®vit eente$alaperipl@aet i
des centres (voir aussi Mesure U24) .

Ldi mplantation do6activit®s dans | e
condition de mixité et, par conséquent, étre respectueuse de la
relation de voisinage avec le résidentiel. Do®ventuel |l ¢
sp®ci figues sont ° mener dans |l e ca:
10. Payerne: centre
Surface 2,\/'. ) ; ? : ,"‘/
Acceés auto route problématique /\\\
Acces route problématique ’ g
Accés TP trés bon ..’T
Etat de planification trés bon ) :E :
Equipement équipé s
Potentiel de développement trés bon )
” 2
Environnement bon ‘a ik

Le site est également approprié pour des affectations de sports et de loisirs.
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11. Avenches: centre

Suface Y & 3
Accés auto route problématique & / Yy
Acces route problematique N d
Acces TP trés bon 4';‘/ ) S
Slvénchies
Etat de planification trés bon EINCLM
Equipement équipé
Potentiel de développement trés bon
Environnement bon

12. Estavayer -le-Lac: centre

Surface
Accés auto route problématique
Acces route problématique
Acces TP tres bon
Etat de planification trés bon
Equipement équipé
Potentiel de développement trés bon
Environnement bon

Le site est également approprié pour des affectations de sports et de loisirs.

13. Moudon: centre

Surface
Accés auto route problématique
Acces route problématique
Accés TP trés bon
Etat de planification trés bon
Equipement équipé
Potentiel de développement trés bon
Environnement bon ;

# ) FChavannes
lhlf.ugo ‘]:6»(‘, : . ~\,“'"4“~/7

)
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Acteurs impliqués et
compétences

Opérativité et délais

Lignesd 6acti on
mesures associées

Références

La COREB utilise la liste des sites d dact idvGiitn@psor t ance
dans le cadre de la promotion économique régionale (conseil aux

entreprises). Ell e soutient l es cor
ddi mportance r®gionale dans | 0®l abo

Les Communes qui accueille n't un site ddactiv
régionale sur leur territoire en tiennent compte dans le cadre de

| am®nagement | ocal. Ell es veillent
dispositions pour accueillir les activités adéquates. Pour les zones
existantes, el | es d®vel oppent des concepts

Définition dessites d 6 act idWbiitmpPsort ance r ®guhique al

Concepts ddoaffectation, pl an de mot
®t udes ou notes doéi mp a cdpécique pour chaqoev i
site

La mise sur le marché des sites se fera en étapes. Il est prévu de financer
| 6®qui pement des ®tapes ult®rieurest
terrain s équipés précédemment.

Développ er la mixité des affectations et le résidentiel de qualité

Collaborer au niveau intercommunal

MT21 Améliorer la desserte dans les bassins centraux et les zones
ddactivit®s doéint®r°t r®gional

MT3L Encour ager | 6am®nagement des re
bassins centraux

MT5D®f i nir | es enjeux r®gionaux en n
Cll1£l aborer des programmes ddaction
E2 Industrie et tertiaire

PDCant FR, chapitre «Urbanisation et équipements», theme 4 «Zones

ddactivit®s et grands ¢et®théte 2% eGrand
générateurs de trafic et centres commerciaux »

Cant on de Fribourg, 2004, Pl an s
ddi mportance cantonal e

PDCn VD, mesures D11 «Péles de développement économique», D12
¢Zones do athld «Instdllabonea forte frequentation»
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Figure 9:Le village de Bussy
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2.3 o Structurer le développement résidentiel

Situation La vitalit® du territoire de | a BI
développement récent du résidentiel se situe a proximité des noyaux
habités traditionnels. La Région attache une grande importance au
d®vel oppement actuel et f ut ugemblé wu
territoire, not amment parce guéd
d®mographique et | 6®conomie 1 ®side
pour le développement a long terme (cf. Stratégie économique
r®gi onal e) . Consciente des probl m
Région encourage un résidentiel et des activités artisanales

respectueux du développement durable.

€ | 0®chel | e ceci®igmmlniadee not amment I
| 6of fre en transpor tdes centred (vdir anssure N2 3d
«Garantir la desserte ef ficiente du territoire» ) et le développement du
déplacement intermo d a |l (voir l'i gne ddact
efficacement les offres de transports existantes» ). Il doit inciter a

| 6 expl ooptivgake i des infrastructures et équipements ou des
synergies peuvent étre trouvées par la collaboration intercommunale.

La prise en compte des potentiels énergétiques 0 production a partir
de ressources régionales renouvelables, optimisation des rendements
énergétiques de la distribution et des batiments d est un au tre aspect.
Le d®vel oppement vers | &6int®rieur,
et |l a protection des GaoufffazessidoldNBl
«Maintenir le paysage agricole ouvert et de qualité ») doivent étre
respectés. Les communes doivent € galement tenir compte des
contraintes environnementales qui limitent leurs possibilités;
mentionnons ° ce sujet l es nui sanc
Payerne. L a i gne ddaction sdadresse
commun es de la Région, y compris les C ommunes centres. Un bon
nombre des objectifs renvoient Iligne
déaction aex|tmimes doéi mportance i
conseil spécialisé aux communes.

Objectifs 1 Valoriser le tissu bati et les infrastructures existants
g Eviter |l e mitage du territoire, pro
9 Augmenter | a part ddusage des tra
1 Exploiter les potentiels de synergies entre communes
1 Prendre en compte les potentiels énergétiques

Mesures Assurer la coordination entre  le résidentiel et les transports publics

Partager | dinfrastructure et | ' ®q

Révéler les potentiels énergétiques
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: Assurer la coordination entre le développement
résidentiel et les transports publics

La Communauté régionale T u v r &ce que le développement de

| habitat dans toute la r®gi on so
correspondante de | 6offre en transg
La Communauté régionale encourage les communes a favoriser

|l habitat 7 tedcemogenne ®prdximité des arréts de train

et de bus.

Acteurs impliques et La COREB veille au développement des transports publics en

compétences correspondance avec celui du r ®si
transports publ i cemmunale.d ®chel |l e inte
Les Communes sddomngresgte a tette mesure dans le
cadre de | am®nagement |l ocal . EIl I
développements prévus.

Opérativité et délais Tache permanente

Lignes deétact Renforcer les centres
mesure MT1 Utiliser plus efficacement les offres de transport existantes
associces MT23 Garantir la desserte efficiente du territoire

Partager | dinfrastr unentpublies et | &

La Communauté régionale encourage le développement
intercommunal des infrastructures et équipements publics. La
définition des périmetres intercommunaux, les modalités de
collaboration et les modalités de distribution des bénéfices et charges

doivent étre définies en fonction des projets et d es rendements
dd®chell e recherch®s.

La localisation doé®qui pements ~ usc¢
desserte en transports publics.

Acteurs impliqués et La COREB soutient les communes dans leurs démarches et les conseille
compétences lors des prises de décision. Elle est a la disposition des communes pour
| organi sation des n®goci ati ons.
Les Communes sOengagent : donner S
cadre de | 6am®nagement | ocal

Opérativité et délais Tache courante

Mesures associées Localiser et maintenir les services publics & vocation régionale
dans les centres
C22 Appliguer des modalités de distribution des bénéfices et charges
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: Révéler les potentiels énergétiques

La Communauté régionale réalise une étude sur les potentiels
énergétiques de la région. Cette étude porte notamment sur les
aspects suivants :

1 diagnostic de la demande de la Région (sur la base des
pronostics d®mographiques et | 8ap
constructions)

1 identification des ressources énergé tiques renouvelables dans la
R®gi on (bois, biomasse, g®other mi

1 sipossible, identification des infrastructures de distribution
(nécessiterait la collaboration avec les entreprises du secteur
énergétique)

1 évaluation des potentiels énergétiques: productio n & partir de
ressources renouvelables, synergies intercommunales de
production, synergies dans la distribution, économies dans la

consommation

Acteurs impliqués et La COREB éalise une étude sur les potentiels énergétiques.
compétences
Les Cantons appuient la réalisation de cette étude par leurs conseils.

Opérativité et delais Délaide3an s ~ partir de |duPlanidiseeteuecantonal v t
Mesure as sociée E45 Développer les nouvelles én  ergies
Référence s PDCant, chapitre «Urbanisation et ~ équipement», théme 19 «Energie»

PDCn, mesure F51 «Ressources énergétiques et consommation rationnelle de
| ®nergi eeé

Canton de Vaud, 2003, Conception cantot
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Figure10: Phot ographie des portes de | dest, s

Figure 11 : Photographie du musée du Vieux -Moudon
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2.4 © Valoriser le patrimoine
culturel

Situation La notion de patrimoine culturel regroupe plusieurs éléments : des
objets, batiments et vestiges de différentes époques y compris celle
contemporaine, les ensembles de constructions comme p.ex. les
noyaux historiques, l es contextes
ces différents éléments et les réseaux de tra nsports et de
communication historiques. Font également partie  de ce patrimoine
les paysages hors localité qui doivent étre comprises dans leur valeur
culturelle (voir aussi | i g n«¥aloresdr dec patrimaine |
paysager culturel et béti») . Le patrim oine culturel ne couvre pas
seul ement des objets ddexception ma
de tous les jours.

Plusieurs inventaires fédéraux et cantonaux ont recensé les objets et
®t endus détrg pretégés@td valorisés:

1 ISOSA Inventaire des si tes construits a protéger en Suisse

1 IVSdInventaire des voies de communication historiques

1 IFP& Inventaire des paysages, sites et monuments naturels

1 les périmétres archéologiques définis par les Cantons

1 les sites palafittiques préhistoriques retenus pour  la candidature

au patrimoine mondial UNESCO

La Broye dispose d6éun nombre i mpor
cul turels aut ant que naturel s. Le
essentiellement localisés a Avenches et Vallon, constituent un
ensembl e ddexwceeaptviemnu sui sse. LOAbb:
qgudun exempl e des c 0 n s tMoyer 4ge 0o hes sitése
palafittiques de | a R®gion sdéint g
sdencha " nent | e Il ong des rives dela
présenc e de ce s ensembles confére a la Broye une qualité régionale
spécifique.

€ |1 d0®chell e r®gi ormsal importadtes.ua pram@ie lest s
cell e dbéassurer | a coordination i
environnants et les continuités territoriaux patrimo ni aux sO®
souvent sur plusieurs communes, il est nécessaire de reconnaitre les
besoins de coordination. La deuxiéme tache concerne la valorisation

du patrimoine existant. Cet objectif est notamment poursuivi par

| 6i nt ®gr ati on du p ett mtureh odans da statébi¢ u
touristique. Finalement, la troisiéme tache concerne la requalification

des noyaux historiques par | &habita
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Avec | 6i mportance accord®e au d®v.
R®gi on se doit do apgeurydesrnoydustradii tomnelse
dans le cadre de ses activités.

Si, du point de vue de la substance construite, les objets exceptionnels

sont bien entretenus, leur valorisation par la promotion touristique
r®gi onal e est encor e | ac patrimoine eulturel,.
bati et archéologique dans le concept touristique des vacances
actives (cf. LA E3 «Tourisme»de la Stratégie économique régionale ),

ddune part, |l a valorisation coordo
ddautre part, devi gEgonaesapatenteret ©c hes
Objectifs 1 Assurer la coordination intercommunale de la protection des

objets patrimoniaux, par rapport aux périmetres environnants et
étendues territoriales

1 Valoriser le patrimoine culturel, bati et archéologique par la
promotion touristique et son concept des vacances actives

1 Encourager la mise en valeur des objets immobiliers dans les

vieilles villes de la région

Mesures Protéger le patrimoine culturel
Valoriser le patrimoine culturel dans la promotion touristi que
régionale

Valoriser le patrimoine culturel des vieilles villes et noyaux villageois
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: Protéger le patrimoine culturel

La Communauté régionale veille a la protection du patrimoine culturel

de la Région. Elle assure la coordination intercommunale nécessaire
pour le respect et la valorisation des périmétres environnants et des
étendues territoriales.

Les périmétres des sites ISOS, sites IFP, les périmétres archéologiques
cantonaux , les périmetres des sites palafittiques et le réseau d e
chemins IVS sont représentés sur la carte du PDR. Ces périmétres sont
de qualité contraignante.

Acteurs impliques et La COREB veille au respect des principes de protection et de

compétences valorisation du patrimoine dans |e
projets de construction et | dexarm
locaux.

Les Communes integrent les données de base dans leurs Plans

ddam®nagement | ocaux.
Opérativité et délais Tache permanente
Lignes do6acti Renforcer les centres
associées
Structurer le développement résidentiel
NP3 Valoriser le patrimoine paysager culturel et bati
Références PDCant, chapitre «Urbanisation et équipement», thémes 14 «Sites construits a
protéger», 15 «Immeubles a protéger» et 16 «Archéologie, chemins histori ques
IVS»

PDCn, mesure C11 «Patrimoine culturel et développement régionals»
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: Valoriser le patrimoine culturel dans la promotion
touristique régionale

La Communauté régionale valorise le patrimoine culturel régional

dans | 6offre et l a promotion touri
vacances actives sdappuie sur I es
encourage leur découverte avec des mesures appropriées. Les
itinéraires touristiques tiennent compte des objets de | 6i nv edet
voies de communication historiques, de fagon a permettre leur
découverte.

Acteurs impliqués et La plate -forme de coordination touristique entretient et actualise le

competences réseau des itinéraires touristiques pour la mise en valeur du patrimoine
culturel.

Opérativité et délais Tache récurrente

Mesures et activité Intégrer le développement touristique au développement urbain

associées

NP3 Valoriser le patrimoine paysager culturel et bati
MT32 Compléter les réseaux de randonnée cycliste et pédestre

E3 Tourisme
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: Valoriser le patrimoine béti des vieilles villes et noyaux
villageois

Explications Pour les villes et communes de petite taille, on constate souvent que
les immeubles situés dans les vieilles villes sont mal entretenus ou méme
abandonnés. Ce fait a été expliqué par des pratiques immobilieres,
qui privilégiaient des loyers élevés pourles  commerces et négligeaient
la qualité du logement. Face a la concurrence des nouvelles offres
commerciales © | dext®rieur des cent
activité. Des stratégies pionniéres pratiquées notamment dans les
vieilles villes de Porrentr uy et de Berthoud inversent la logique: selon
elles, il faut miser sur le logement de qualité comme ressource
financi re principale plut!t que s
ce principe pourrait contribuer a revitaliser aussi les vieilles villes des
centres de la Région de la Broye.

La Communauté régionale soutient la mise en place de stratégies
innovantes pour la réhabilitation des immeubles dans les centres
historiques et noyaux villageois.

Acteurs impliqués et La COREB soutient les ¢ ommunes dans la valorisation immobilieére du

competences patrimoine culturel. Elle encourage la mise en place de stratégie s
innovantes.

Opérativité et délais Tache permanente

Mesures et activité Développer la mixité des activités et le résidentiel de qualité

associées

Densifier le tissu béti
E31 Définir la vocation touristique et I'offre touristique d'importance

régionale

Références Strat ®gi e déoccupation de I a wwwiv.atstddd e
burgdorf.ch

Habiter le centre ancien de Porrentruy: www.jura.ch/rehabilitation
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Figure 12: Photographie du musée romain de Vallon qui rejoint la structure bati de la localité

Figure 13 : Photographie du village lacustre de Gletterens, il est intégré en
har monie et dans | e respect de | denviro
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Situation

Objectifs

Mesures

2.5 o Intégrern le développement
touristique au développement urbain

La Broye dispose ddune offre touris
Letourisme | acustre doé®t ® en fait aut a
de terroir, l e touri sme dd®v®nement
patrimonial.

Malgré ces avantages, | e touri sme broyard sou
claire et ddun man q cecudedtielled. rlLassstructurest
touristiques sont hétérogenes. Un manque de capacités
ddh®ber gement se fait ressentir. L
transports publics est déficitaire. Dans ce contexte, la Région veut
renforcer ses démarches pour lacr ®ati on de | dof fr.
acteurs de la région ont élaboré un concept touristique avec le theme
fédérateur des vacances actives. La découverte de la région doit

avoir lieu au moyen de la mobilité douce.

Les principes du concept sont repris dans la Stratégie économique
r®gi onal e (I i gdaleurishda.ctliaoanprE@sent e |
Plan directeur régional définit les principes a suivre pour les
développements touristiques a impact territorial: les constructions
touristiques et les besoins de coordination par rapport a la protection

des espaces naturel s. D6autres [
également pertinents dont principalement la LA U4 «Valoriser le
patrimoine culturel, bati et archéologique» et la MT 32 sur le réseau des
randonnées.

9 D®finir |l es principes dbéempl aceme
7 Définir les besoins de coordination avec les espaces naturels
protégés
1 Définir les principes de valorisation touristique du patrimoine
culturel, bati et archéologique
7 Co mp | ®ofeerde mobilité douce et de transports publics a

des fins de tourisme et de loisirs
Articuler le développement touristique avec les besoins des

espaces haturels

Définir les aires pour constructions touristiques
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: Articuler le développement touristique avec les besoins
des espaces naturels

La Communauté régionale veille a ce que le développement
touristique et ses infrastructures respectent les dispositions existantes en
matiere de patrimoine naturel et de réseau X écologiqu es. Hle
encourage | a cr ®ation et | & dotf d alei stactui
contribue a la valorisation des espaces naturels de la Région. Elle
renforce |l a synergie entre |l a prot
touristique.

Le concept touristique régiona | des «vacances actives» (voir ligne
ddact i odouridin®») précise les domaines touristiques pertinents
pour donner suite a cette mesure.

Acteurs impliqués et La COREB veille a la bonne articulation entre les nécessités de
competences protection et de valorisation des espaces naturels et les
développements touristiques.

Opérativité et délais Tache permanente

Lignesd 6acti on Définir les aires de constructions touristiques

mesures associées
NP1 Garantir la protection des éléments biologiques et paysagers de
valeur

NP3 Valoriser le patrimoine paysager culturel et bati

E3 Tourisme

Références PDCant FR, chapitre «Urbanisation et équipements», thémes 5 «Pdles
touristiqgueseée et 6 ¢l mplantation doéi nst

PDCn VD, mesur e D21 «Réseaux touristiques et de loisirs»
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: Définir les aires pour constructions touristiques

Le Plan directeur régional définit les aires de constructions touristiques
ddi mportance r®gional e. Les aires
centraux du concept touristique, a savoir les bords de lac et les
parcours cyclo touristiques

Les réalisations dans ces aires doivent étre en correspondance avec

le concept touristique régional des «vacances actives» (voir ligne
ddaction £3 Tourisme). Par ailleurs
de construction définis par les différents instruments en pl ace (plans
ddam®nagement, plan® dimatexrs, p | ans ddaffe
inventaires listés dans la mesure U41).

Les emplacements des constructions touristiques suivent le principe du
d®vel oppement vers | dint®rieur. El
construits ou se trouvent en voisinage immédiat de fagon a éviter le
mitage du territoire.

Les aires de constructions touristiques sont:

9 Rive sud du Lac de NeuchOt el et R
cyclo touristique et pédestre national 5 Mitteland

9 Valléede | a Broye, | e | on gcychh euriktiue x et
pédestre régionale 44 La Romaine

1 Rives du Lac de Morat

lls comprennent aussi les aires liées aux sites touristiques existants,
comme notamment:

9 aire du Musée romain de Vallon

¢ airedelaTourd e la Moliére

1 aire du Golf de Vuissens

9 aire du Mus®e de | daviation ° Mor
1 les centres des localités

1 aire de la Tour de Montagny et ND de Tours

Acteurs impliqués et La COREB veille au respect de la mesure lors de la projection et de la
competences réalisation de constructions touristiques.
Les Communes sb6engagent ~ tenir <co
cadre de | 6am®nagement | ocal
Opérativite et délais Définition des aires: tache unique

Evaluation des projets: tAiche permanente
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Lignes ddacti Structurer le développement résidentiel
associées
NP1 Garantir la protection des éléments biologiques et paysagers de

valeur
NP5 Valoriser le patrimoine paysager culturel et bati

E3 Tourisme

Références PDCant FR, chapitre «Urbanisation et équipements», thémes 5 «Pbles
touristiqguese et 6 ¢l mplantation doinst

PDCn VD, mesure D21 «Réseaux touristiques et de loisirs»

0123435
W kilometers

N

Légende

zones 4 potentiel de constructions touristiques

e tinéraires de randonnée cycliste

Figure 14 : Carte représentant les zones a potentiel
de construction touristique
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3. Stratégie de la nature et du paysage

Problématique La région de la Br oye constitue un paysage unique

1 Une grande plaine homogéne et ouverte, encadrée de collines
basses d®gageant | dhorizonJdutaoi nt a
1 Un arriére -pays vallonné au caractére rural traditionnel encore
bien structuré

La vocation biologique premiéere de la Broye réside dans son origine
alluviale et lacustre: les milieux humides et aquatiques tiennent la
premiére place, non seulement sur|  esrives des lacs avec le «hot spot»
international de la Grande Caricaie, mais aussi dans la plaine et dans

| dar-payse avec de nombreux cours
dispersés. Enfin, la région joue un rdle de premier plan dans les
échanges biologiques | 6®chell e r®gionale v
Jura et |l es Pr®alpes, et entre | 80u

Le développement économique et urbanistique de ces derniéres

d®cennies nbda pas ®t ® aussi fort qi
En effet, contrai rement a la plaine du Rhéne et en grande partie la

pl aine de | 60rbe, la plaine de | a
chance doéavoir un paysage | ibre doi

sur de grandes surfaces , ce qui constitue un atout important a
sauve garder et a valoriser . En général, chacune des entités
paysageéres de cette région bénéficie de qualités propres bien lisibles,

mal gr ® <certaines atteintes Il i ®es

| 6agriculture et de ses inter voadeld (
riviere Broye, les grands remaniements parcellaires et la rationalisation

des structures naturelles.

Aujourddhui, | a pression croissante
des rives des lacs de Neuchatel et de Morat menace néanmoins la
qualtéd ece cadre de vi e. Le risque exi:
terrain encore plus forte, induisant : une forme de «mitage» de

| espace rur al ; la perte de |isibi
grande banalisation et fragmentation des habitats naturels et des

liaisons biologiques ; un isolement de la Grande Caricaie.

Pour le Plan directeurrégional , i | s&dagit donc de
développement régional et mise en valeur des qualités paysageéres et
naturelles, lesquelles doivent étre comprisesco mme | dune d
ddébun cadre de vie de qualit® indi
durable de la région.
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Cette stratégie nature et paysage répond plus particulierement au
Plan directeur cantonal vaudois (PDCn VD), et en particulier a sa ligne
ddact i omettreeR régean les sites favorables a la biodiversité)

Objectifs Les objectifs poursuivis par la stratégie nature et paysage sont les
suivants :

17 Conserverlalisibiitt ddensemble du territoir
préservant et, si nécessaire, enrestaurant | 6i dent i t ® du
¢ 0 e&dire en tenant compte des caractéristiques spécifiques
de chaque entité paysagére et en maintenant de grands
espaces ouverts

1 Eviter le gaspillage du territoire, économiser, planifier avec
parcimonie un bien qui devient rare, le sol, au regard des futurs
développements

1 Conserver et revitaliser les valeurs naturelles  de la région en
favorisant la diversité des habitats, leur qualité et leur mise en
réseau, par exe mple en réservant les surfaces nécessaires a des
projets de renaturation des cours
cours doéo®tude pour | a Broye

1 Maintenir et favoriser des paysages de qualité et une nature
vivante par des surfaces i mpor t(@sanese s
agricoles, marais, lacs) et par des réseaux structurants de faible
emprise (cours d6eau, r®seaux boi

1 Maintenir une production agricole durable dans la région, qui
permette ainsi de préserver des paysages de campagne, une
faible consommation urbaine de sol et des paysages ouverts,
proposer des projets permettant le maintien et le renforcement
des exploitations agricoles sous conditions paysageres et
ddi nt ®gr at inatare e lesdoisirsl a

1 Maintenir des échappées v isuelles sur la plaine, les lacs et les
montagnes valorisant les caractéristiques géographiques et les
atouts paysagers majeurs de | a r@
not amment | e PDCn VD dans sa |lign
les enjeux paysagers

1 Responsabiliser | es collectivités sur la valeur du paysage et de la
biodiversité , comme élément clé de la qualité de vie

Lignes do6act Lesl i gnes dl&& sontitransversalesetval abl es pour
du territoire de la Région:
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NP1 Garantir la protection des  éléments biologiques et paysagers de
valeur

NP2 Favoriser et am®l i orer | es con
écologi que fonctionnel

NP3 Valoriser le patrimoine paysager culturel et bati

Lesl i gnes d# a @ tsanto propres aux entités paysageres et
définissent des objectifs et des mesures particuliers:

NP4 Broye 0 donner la priorité a un paysage agricole ouvert et favoriser
la fonc tionnalité du réseau biologique

NP5 Vully & favoriser la restauration des structures paysageres et la
perméabilité biolog ique et visue lle entre les lacs et la plaine

NP6 Arriere -Pays 0 favoriser la conservation, la restauration et la mise
en valeur des qua lités paysageres et hiologiques

NP7 Lacs et rives 0 assurer la conservation a long terme des valeurs

biolo giques et la qu alité du paysage

Lignes ddacti Ma  triser | durbanisation ®mergent
chapitres stratégiques

Structurer le développement résidentiel

Valoriser le patrimoine culturel

Intégrer le développement touristique au développement urbain

E4 Agriculture

Qualité des mesures Les |lignes doéaction et mesures de |
établis dans un cadre temporel du l ong ter me. Cdes
modal i t®s de mise en 1 uvr adescanpdtences t

et des délais) s eront définies a un stade ultérieur.
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Figure 15 : Photographie de Gletterens, ponton qui mene a la plage.
Restructuration du site de la plage de Gletterens dans le respect de la faune et la flore
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Situation

Objectifs

Mesures

31L i gne doac:tGarantir la prdtection des
éléments biologiques et paysagers de valeur

Les val eur s naturell es et paysag
protégées se concentrent essentiellement sur la rive sud du Lac de
Neuchétel. Le reste du périmétre comporte surtout des éléments
dispersés de valeur régionale ou locale et ne bénéficiant
g®n®r al ement pas dodoune protection
indispensables au fonctionnement du réseau écologique et
contribuent ° | 6identit® paysag re

D6une mani r e g®n®r al e, I es commu
actuelle que dbéune connaissance fr
naturel et paysager hors des grands inventaires fédéraux: les
inventaires actuelsd es bi ot opes, r@al i s®s
souvent incomplets ou périmés.

Cette |ligne dboaction correspond ° |
cantonal» du PDCn vaudois.

1 Garantir a long terme la qualité biologique et paysagéere des
éléments i mportants pour | e r®seau ®c
paysagere régionale

1 Améliorer la protection des éléments situés actuellement hors des
zones protégées

1 Améliorer la connaissance du patrimoine naturel et paysager en

vue db6assurer samgaeavaewti on et sa

NP1l Favori ser | 6®t abl i ssement et
communaux des valeurs naturelles et paysageres

NP12 Favoriser la protection des éléments biologiques et paysagers de
valeur situés hor s des inventaires contraignants

NP13 Réserver dans les planifications communales les surfaces
nécessaires aux liaisons biologiques

NP14 Tenir compte des besoins des réseaux écologiques dans les
domaines de | daction communale qui
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Mesure NP11:Favori ser | 6®tablissement et
inventaires communaux des valeurs naturelles et paysageres

Dans | e cadre de | a planification |
®ventuel des cantons, ®t ablissent
patrimoine naturel et paysager

Elles peuvent aussi soutenir cette actualisation dans le cadre de projets
de tiers intercommunaux (p. ex.: projet de réseaux écologiques selon
| ordonnance sur Jla qualit® (OQE))

Mesure NP12: Favoriser la protection des € Iéments biologiques et
paysagers de valeurs situés hors des inventaires contraignants

Les communes int grent dans | 6am®t
importants du réseau écologique et du patrimoine paysager . Elles
spécifient le type de protection dont béné ficient ces éléments.

Dans leur gestion courante, les communes veillent & ce que les
surfaces dont elles ont la maitrise (domaine public, réseau routier,
propriétés communales etc.) contribuent a la conservation de la
biodiversité et jouent pleinement leur role dans le réseau écologique
cantonal.

Mesure NP13: Réserver dans les planifications communales les
surfaces nécessaires aux liaisons biologiques

Dans |l e cadre de | 6am®nagement | oc
surfaces nécessaires pour recréer  des habitats naturels, mais aussi pour
permettre les liaisons biologiques entre ces habitats.

El |l es tiennent compt e de | a re
jouer I e rtl e ddossature du r G

Mesure NP14: Tenir compte des besoins des réseaux écologiques
dans | es domaines de | daction commu
le territoire

Dans leur domaine de compétence (autorisations, propriétés,
projets communaux, etc.), les communes tiennent compte des
mesures qui permettent de favoriser le réseau écologique.
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wmbhmiddisd ).

Figure 16 : Photographies de terrain de la Vallé de la Broye, source : rapport projet CQP Broye, juillet 2014
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32Li gne do ac:tFavoriserlettaméliorer les
conditions <cadr eécaoigue r ®s
fonctionnel

Situation La Basse-Broye et la Plaine de la B roye représentent la zone la plus

sensible du pé rimétre , pui squdel | e e snmesy EssIONS !
ddurbanisation. Un des atouts | es |
présence de grands espaces sans constr uct i ons . L6obj e
ici, est dden pr®server | a qu arénient @
visibles et d Gegtaurhtiarv des Echamges Hiobbgiques
fonctionnels.

Objectifs 1 Donner la priorité au paysage ouvert, donc al & e s pagricae,
maintenir cette qualité paysagé re et la lisibilité de ses entités
paysage res

7 Préserver | 6 i d eded diffé@®ntes localités en les densifiant et
en évitant | eur ®t al ement (voir aussi ¢
9 Assurer une bo nne maitrise des zones de développement et de la
densification des infrastructu res, de manié re a limiter la
fragmentation du paysage (voir aussi «Maitriser
| urbani sation ®mergenteceée)
1 Concilier le maintien d 0 u ragricultu re viable avec la mise en
valeur du pay - sage et de la natu re
Mesures NP21 Conserver le paysage ouvert agricole

NP22 Protégerlessurf aces doO6assol ement

NP23 Tenir compte des caractéristiques historiques et paysageé res dans
la planification de nouvelles zones de développement

NP24Contenir | 60®t al ement ur bain

NP25 Favoriser le renforcement ou la restauration des éléments
identitai res du paysage historique natu rel

NP26 Encourager les p rojets de diversification de | dage i cul t

NP27 Participeraup rojetde renat ur ati on des c oaye ¢
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Mesure NP21 : Conserver le paysage ouvert agricole

Respecter le caracté re de paysage agricole ouvert de la basse Broye
et de la plaine de la B roye. Les communes veillent a maintenir ces
espaces lib res de construction pour en  respecter la valeur et la lisibilité.

Veiller a ce que des crité resstricts soient instaurés par lescommunes pour
les nouvelles constructions dans les zones dd act ietidé @ossirs
existantes de ces entités agricole (par exemple Aé ropdle, Haras
Fédéral): typologie horizontale, prise en compte des dégagements
visuels, respect et distance aux structu  res paysagé res.

Mesure NP22: Prot ®ger |l es surfaces ddas:

Veiller a limiter toute nouvelle mainmise sur les SDA. Toute nouvelle

emprise fera | 0o lylphalé desl dntémdte enpjeus ® e
Les communes doi vent int ®grer |l es
dans | a |ligne d6action F12 du PDC]

agricoles ddassol ementd du chapitr
PDCant (FR).

Mesure NP23: Tenir compte des caractéristiques historiques et
paysagé res dans la planification de nouvelles zones de
développement

Au niveau de la Plaine de la Broye: suivre la logique historique
d 6 ur b aeanibsrdure de la plaine et principalement surlesversants a
proximité des tissusurbanisés, la ou le développement actuel estle plus
important en évitant de s 6 ®t re dads la plaine la ou il y a déja des
villages

Au niveau de la Basse -Broye:suivre | a | ogi que hi st
perpendiculai rement a | & adeela plaine, la ou le développement
actuel est le plus important (Moudon, Lucens et Granges -Marnand) et

en ®vitant radans&pla@regarallélementalarivie re.

De plus veiller a ce que des crité res stricts soient instaurés par les
communes pour les constructions dans les nouvelles zones de
développement: prise en compte des dégagements visuels sur le
paysage et le patrimoine bati, respect et distance aux structu res
paysage res.
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Figure 18 : Carte selon les principes paysagers, espaces de
localisation possible des futures zones de développement

¥ ,’ v/'// ';" J/ ;_, 4 =7 f 4” .’,xf 8
Figure 19 : Carte topographique de la Plaine d
la Broye

e
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Mesure NP24:Cont eni r | 6®t al ement ur bain

Inciter a la densificationa | 6 i nt d@s lbcalites existantes. Dans le
Canton de Vaud, lescommunes doivent appliquées lesmesures All
et A12 du PDCn qui cad re le principe de densification et de la
délimitation des périmét res de cent res.

Veiller a une préservation des espaces non batis ent re les localités en
définissant, avec les communes, des espaces agricoles viables et

des zones natu relles a préserver (voir | i gne doa ©iGaax alal
protection des éléments biologigues et paysagers d

Favoriser le maintien des diffé rents sous-réseaux biologiques et des
structu res paysage res.

Assurer | dopti mi sat i o nredibposibles dansrles zones
ddacti vit ®s( oedxe ngtt sasnet s@dsi) que leur densification
avant de les étend re ou de créer de nouvelles zones ( Avenches,
Domdidie r, Moudon, Lucens et Granges - Ma rnand)

Mesure NP25: Favoriser le renfo rcement ou la restauration des
éléments identitai res du paysage historique natu rel

Favoriser des continuités végétales (co rdons boisés) et
hydrogr aphi ques ( corestasrer delles gui dnt disparu au
profit de | & a g r lie cintehsive, en ga rdant toutefois la logique
rationnelle du pa rcellai re agricole.

Inciter a la restauration des alignements d & aresbdes vergers et des
haies disparues, en les conciliant avec le pa  rcellai re actuel.

Envisager | es projets de revitalis
seulement de la Br oye.
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Mesure NP26: Encourager les projets de diversification de
| 6agricul ture

Ldagr i cdoit amelioer et diversifier ses structures, de maniére
a répondre aux nouvelles lois du marché.

La plaine de la Broye et la longue colline du Vully sont plutdét préservées
(plaine fertile, espaces ouverts, peu mités). Mais, dans | & Are-Pays,
certains paysages ne sont pas compatibles avec une exploitation

rationnelle. Les tendances actuelles sont de rentabiliser,
mécanise r, agrandir les parcelles pour réagir a | 6 o u weedeg
marchés. Dans bien des régions, les subventions aux prestations
écologiques, le soutien a | dagr i t dauauliu sende ,produits non
exposés a la mondialisation, la vente directe et la labellisation sont
des apports essentiels.

Dans toute la région il s @ a dei pe rmett re la réalisation de projets et
ainsi maintenir et renfo rcer les exploitations agricoles. Ceux-ci ne
doivent pas porter atteinte aux qualités paysage res et
environnementales du territoire.

Mesure NP27:Par ti ci per au projet de ren

Le cours d 6 e aU Bro y eféit | 6 o bdjdeuprojet de restructuration
sur les territoires des cantons de Vaud et Fribourg. La Petite Glane
fait aussi | 8 ob @ &t projet de renaturation. Les communes
conce rnées respecte | a r ®servation du cours
voisins définis par les projets. Elles intég rent ces projets dans leur
planification.

2

Figure 23 : Phot ographie du site ®col ogi
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Figure 24 : Photographies des terrains de la région du Vully. Sources : rapport projet CQP Broye, juillet 2014
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33LiI gne doac:tVully:nFavdrisér la
restauration des structures et la pe rméabilité
biologique et visuelle ent re les lacs et la
plaine

Situation Les enjeux paysagers de la longue colline du Vully se situent
principalement au niveau de | 6i dedutpaysage agricole ouvert
et structuré ainsi q u 6 aniveau des échappées visuelles sur le Jura
et les Alpes. Cette entité joue également un rdle primo rdial pour les

échanges biologiques ent re les rives du lac et la plaine en di  rection

des Préalpes. Ces valeurs fortes sont menacéespar | 6 accent uce
lapression r®sidenti el | edeetl Gdaegre.lidciunltte
Objectifs 9 Mainteniret f avori ser | &i deetnati tel® dwlieuy s a g

Limiter | 6®t al ement des zones °
conséquente

¢ Favoriser la pe rméabilité biologique de la colline entre le lac et la
plaine de la

9 Broye,afin de pr ®venir | 8isolement de |

1 Préserver un grand paysage rural/viticole de qualité autour des
sites construits
Maintenir les échappées visuelles sur le lac et la plaine

¢ Limiter le mitage de | 6 e s pauwer par le développement de
nouvelles zones

¢ ddéurbanisation, ou des compl exes
paysager

¢ Concilier le maintien d 6 u nagricultu re viable avec la mise en
valeur du paysage etdelanatu re

Mesures NP31Contenir | 60®t al ement urbain

NP32 Tenir compte des caractéristiques historiques et paysagé resdans
la planification de nouvelles zones de développement

NP33 Favoriser la restauration d & umseau écologique de qualité
sur la colline, pe rmettant les échanges biologiques ent re les rives du
lac et la plaine
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Mesure NP31:Cont enir | 0®t al ement ur bain

Limiter le développement des zones résidentielles a proximité des rives
et des lacs en insistant sur le respect du Plan Di recteur de la rive sud du
lac de Neuchétel et des rives du lac de Morat.

N

Veiller a contenir et maintenir bien séparés et lisibles les diffé rents
villages.

Favoriser la densification | 6i nt ®r i eitédst en d@imisant &c
construction des

parcel | es di sponi hdwesses oddeentt sl a& r ®
batiments existants.

Favoriser une utilisation optimale des terrains enco  re disponibles dans
| es zones exidiaate { 0 o edrd®ss e avan) de lesétend re ou
de créer de nouvelles zones (Estavayer -le-lac, Lully, Sévaz)

Mesure NP32: Tenir compte des caractéristiques historiques et
paysageé res dans la planification des nouvelles zones de
développement

Suivre la logique historique d @ u r b aenibe rdure de colline 1a ou le
d®vel oppement actuel est | e pl us
maintenir les qualités paysage res des coteaux (ponctuation de
villages traditionnels de petite taille et bien conservés).

La Région veille & ce que des crité  res stricts soient instaurés par les
communes pour les constructions dans les nouvelles zones de
développement: prise en compte des dégagements visuels sur le
paysage et le patrimoine, respect et distance aux structu res
paysage res.

Mesure NP33: Favoriser les échanges biologiques entre lesrives du lac
et la plaine

Amélio rer ou restaurer la qualité des éléments natu rels. Favoriser les
mises en réseaux des su rfaces de compensation écologique (p rojet

OQE).
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Figure 27 : Photographie du village de Mur et environs,
exemple de village traditionnel de petite taille et bien
conservé

o &
Figure 26 : Plan topographique région Vully et
racine du Vully

d

Figure 26 : Extrait de photo aérienne, région du Vully. Source : googleearth
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